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DECISAO DA PREGOEIRA

DECISAO SOBRE RECURSO ADMINISTRATIVO INTERPOSTO PELA EMPRESA “4BEARS
INFORMATICA LTDA” CONTRA A DECISAO PROFERIDA NO PREGAO ELETRONICO N2
02.001/2024 - SEI N2 7010.2023/0012292-9 - CONTRATACAO DE SERVIGOS DE APOIO
TECNICO ESPECIALIZADO NA MODALIDADE DE SUPORTE PARA AMBIENTE
MAINFRAME I1BM, SOB DEMANDA, POR 02 (DOIS) ANOS.

Trata-se de RECURSO ADMINISTRATIVO, tempestivamente interposto pela licitante
4BEARS INFORMATICA LTDA, contra r. decisdo da Sra. Pregoeira proferida no Pregdo
Eletronico n? 02.001/2024, que fez por habilitar a licitante STEFANINI CONSULTORIA E
ASSESSORIA EM INFORMATICA S.A.

A Recorrente alega, em apertada sintese, o comprometimento quanto a legalidade e
eficiéncia do certame, ja que eivado de evidentes e flagrantes irregularidades. Fez por
destacar 2 (dois) pontos de forma sintética:

1) N&o apresentagdo pela Recorrida de Atestados de Capacidade Técnica
suficientes e condizentes com as necessidades editalicias;

2) Apresentagdo de proposta inexequivel, com valor 50% abaixo do mercado,
dotada de Atestados de Capacidade Técnica obsoletos que chegariam ha mais
de 10 (dez) anos, e formacdo de profissionais que ndo atenderiam as
necessidades da contratacdo publica em questdo.

Por consequéncia, requer a suspensdo da homologacao do resultado do Pregao
Eletronico em voga. Requer ainda, a reavaliacdo das propostas e documentos
habilitatérios, com a consequente desclassificacdo da Recorrida, por desatendimento
aos requisitos de qualificacdo técnica e proposta exequivel. Requer, por derradeiro, a
adjudicacdo do objeto a proxima empresa classificada que atenda aos requisitos do
Edital.

A Recorrida STEFANINI apresentou contrarrazdes tempestivamente.

E a sintese do necessario. Decido.

EMPRESA DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO E COMUNICACAO DO MUNICIPIO DE SAO PAULO PRODAM SP S/IA
Av. Francisco Matarazzo, 1500 - Torre Los Angeles - Agua Branc 5001-100 - S&o Paulo -

Tel.: (1) 33¢ 'JUU.J Fax: | 1 ) 339
/ prodam.s t«




arociam

Lecnologra da mformacao ¢ comumcacao

1. PRELIMINARMENTE
1.1. DOS PEDIDOS DA RECORRENTE / DA HOMOLOGAGAO ARGUIDA

Antes de adentrar ao mérito recursal, mister esclarecer pontos de essencial relevancia
as razoes de inconformismo e seu consequente enquadramento legal.

Conforme ventilado, pretende a Recorrente suspensdo a homologac¢do do certame até
ulterior decisdao ao recurso administrativo.

Neste ponto, acreditamos que a Recorrente, detentora de pleno conhecimento legal
necessario a participacdo de processo licitatério tenha incorrido em pequeno deslize
processual, uma vez que a fase atual se encontra distante de qualquer homologacao
almejada, conforme previsdo descrita no artigo 51 da Lei 13.303/2016. Sendo vejamos:

Disp0e o artigo 51 da Lei 13.303/2016:

Art. 51. As licita¢bes de que trata esta Lei observardo a sequinte sequéncia de fases:
I - preparagdo;

Il - divulgagéo;

Il - apresentagdo de lances ou propostas, conforme o modo de disputa adotado;
IV - julgamento;

V - verificagdo de efetividade dos lances ou propostas;

VI - negociagdo;

VII - habilitagéo;

VIl - interposi¢éo de recursos;

IX - adjudicagdo do objeto;

X - homologacgdo do resultado ou revogagdo do procedimento.

Em complemento ao dispositivo legal acima transcrito, o item 10.1 do Edital prevé: “Nos
termos do artigo 71, inciso IV da Lei Federal n® 14.133/21, apds encerradas as fases de
julgamento e habilitagéo, e exauridos os recursos administrativos, o ato de adjudicagdo
do objeto e homologacgdo da licita¢do serdo realizados pela Autoridade Competente”.

Assim, como é de conhecimento da Recorrente e demais pessoas interessadas, ja que o
processo é publico, apds a HABILITACAO da licitante STEFANINI, esta Recorrente
interpds recurso administrativo, conforme previsdao do inciso VIl do Diploma Legal
supra, cuja fase atual do processo se encontra na decisao desta Pregoeira e Autoridade
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Superior. Neste ponto, temos que ndo foram exauridos os tramites inerentes ao recurso
administrativo apresentado, para posterior prosseguimento aos atos de adjudicacdo e
homologagdo do certame.

Sendo assim, o requerimento de suspensao a homologacao é indevido, desarrazoado e
ilegal, ja que divorciado da legislacdo em vigor.

De igual modo, também desarrazoada a fundamentacao legal a embasar o recurso, uma
vez que a Recorrente fundamenta sua apresentac¢do na alinea ‘a’, do inciso |, artigo 165
da Lei 14.133/2021, que descreve a interposicdo de recurso por “ato que defira ou
indefira pedido de pré-qualifica¢do de interessado ou de inscri¢cGo em registro cadastral,
sua alteragdo ou cancelamento”, o que ndo é caso.

1.2. DAS LEGISLAGOES DE REGENCIA - LEI 13.303/2016 E LEI 14.133/2021

Observamos que em diversas oportunidades a Recorrente faz uso da Lei Federal
14.133/2021 a amparar seu pleito, de modo a atribuir suposto descumprimento as
regras do Edital a Recorrida, em especial quando se trata de desconformidade a sua
proposta comercial.

Neste aspecto, constatamos flagrante distorcdo ao uso das legislacdes de regéncia, ja
que a natureza juridica da PRODAM-SP é Sociedade de Economia Mista regida pela Lei
das S/A’s e sujeita a Lei Federal n2 13.303/2016 (Estatuto Juridico das Empresas Publicas
e Sociedades de Economia Mista).

Contudo, a Lei Federal n2 13.303/2016, em seu artigo 32, inciso IV, prevé a possibilidade
de utilizacdo da modalidade licitatéria de Pregdo, disciplinada pela Lei Federal n.2
14.133/2021.

De igual modo, o artigo 25 do novo Regulamento Interno de LicitagGes e Contratos da
Prodam-SP também prevé a possibilidade de as licitagcGes adotarem preferencialmente
a modalidade de licitacdo denominada pregdo, para a aquisicao de bens e servicos
comuns, conforme disposices contidas na Lei 14.133/2021.

Assim, para que ndo pairem duvidas acerca de ambas as legislacdes, temos que a fase
interna do processo licitatdrio obedece aos ditames da Lei n? 13.303/2016 e
Regulamento Interno de Licitacdes e Contratos da PRODAM, enquanto a fase externa
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obedece os preceitos da Lei n? 14.133/2021, no que se refere a modalidade pregdo na
sua forma eletronica.

Dito isto, resta claro que a Lei n? 14.133/2021 somente serd aplicavel ao pregdo
eletrénico em substituicdo a revogada Lei n? 10.520/2002, o que, por consequéncia,
constata-se desarrazoado os enquadramentos legais perseguidos pela Recorrente, ja
que faz uso de referida Lei a embasar procedimentos internos licitatérios.

2. DO MERITO RECURSAL

2.1. DA ALEGADA AUSENCIA DE CERTIFICADOS E ATESTADOS DE CAPACIDADE
TECNICA

Alega a Recorrente que, dentre os 14 (catorze) atestados apresentados pela Recorrida,
somente 2 (dois) seriam capazes de atender a 11 (onze) dos 21 (vinte e um) critérios
técnicos exigidos no Edital, em violagdo ao artigo 59, inciso V, da Lei 14.133/2021.

Menciona que a maioria dos atestados teriam de 10 (dez) a 15 (quinze) anos de
obtencdo, pondo em risco a contratacdo publica no setor de tecnologia em mainframe,
gue vive em constante aperfeicoamento técnico, com a necessidade de profissionais
qualificados e de expertise em projetos de grande monta.

Sobre a alegacdo em tela, repisa-se o equivoco ja abordado em preliminar, visto que a
Lei Federal n? 14.133/2021 n3o tem o cond3do de lastrear suposto descumprimento a
proposta comercial.

No mais, considerando tratar-se de recurso relativo a habilitacdo técnica, ressalta-se que
o processo foi submetido a apreciacdo da Area Técnica demandante da contratacdo em
pauta - a Geréncia de Infraestrutura (DIT/GIN) - para exame e manifestacdo acerca das
alegacbes da Recorrente.

Neste sentido, transcreve-se abaixo, na integra, a manifestacdo exarada pela Geréncia
Demandante, contida no documento n2 101593736 — SEI 7010.2023/0012292-9:

“A Recorrente trouxe com os seus parcos argumentos, uma figura denominada
“Quadro Comparativo”, para justificar seu entendimento de cumprimento parcial
da empresa STEFANINI, alegando que dos 14 (quatorze) atestados apresentados
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pela STEFANINI, somente 2 (dois) sdo capazes de atender a 11(onze) dos 21 (vinte
e um) critérios técnicos exigidos.

Alegou também que os atestados que dizem respeito ao item 11.8 do Termo de
Referéncia (transcritos abaixo), nGo foram apresentados pela STEFANINI:

11.8. Armazenamento e Backup Mainframe

a. Operacdio, Administracdo ou Suporte de Solugdes de replicagcdo de dados entre
subsistemas de discos IBM;

b. Operacgéio, Administra¢do ou Suporte de Solugbes de Fitotecas virtualizadas
e/ou automatizadas em ambiente z/0S

Em razdo do mal entendimento da empresa Recorrente acerca dos atestados
apresentados pela empresa Recorrida, hd que se esclarecer que:

Nem a Lei Federal n° 13.303/2016, tampouco a Lei Federal n® 14.133/2021
largamente citada pela Recorrente, permitem a exigéncia temporal para
comprovagdo de capacidade técnica. Portanto, a alega¢do da Recorrente acerca
dos atestados técnicos apresentados pela Recorrida STEFANINI possuirem, em
média, 10 a 15 anos de obten¢do, é absolutamente desprovida de qualquer
embasamento legal.

A Prodam conduz suas licitagbes com rigor e amparada pela legisla¢éo em vigor,
e caso constasse exigéncia temporal nos atestados apresentados pelas licitantes,
ai sim o Edital estaria eivado de vicio e desvinculado do principio da legalidade.

Ultrapassados e esclarecidos os argumentos rasos da Recorrente, registre-se que
houve profunda andlise pela equipe técnica designada para dar apoio no certame
ora recorrido, acerca de todos os atestados apresentados e demais itens
habilitatorios.

Assim, considerando-se o permissivo constante caderno editalicio, de que serd
aceita a somatdria de atestados para a comprovagdo dos itens técnicos exigidos
(subitem 8.6.1.6.3.), a licitante Stefanini, ora Recorrida, demonstrou ter cumprido
a todos os quesitos.

Para que ndo pairem quaisquer duvidas acerca das andlises feitas pela equipe
técnica da Prodam que culminaram na habilitagdo da empresa Recorrida, e
prestigiando o principio da transparéncia que norteia os atos da Administracéo
Publica, apresenta-se a Planilha com o detalhamento das andlises feitas pela

EMPRESA DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO E COMUNICACAO DO MUNICIPIO DE SAO PAULO - PRODAM-SP SIA

Av. Francisco Matarazzo, 1500 - Tore Los Angeles - Agua Branca - CEP 05001-100 - S&o Paulo - SP

Tel.: (11) 3396-2000 - Fax: (11) 330

xiam.sp.gov.br




arociam

Lecnologra da mformacdo ¢ comumcadao

equipe técnica, e que subsidiaram a decisdo pela habilitagdo da empresa
Stefanini, ora Recorrida”.
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Conforme se infere da Manifestacdo Técnica trazida pela Area Demandante, a Recorrida
cumpriu todos os quesitos técnicos exigidos no Edital e seus anexos, onde a checagem
restou instrumentalizada através de planilha excel formulada pela Area Técnica da
Prodam, cujo documento faz parte integrante a presente decisdao através do documento
n2 101593985 - SEI 7010.2023/0012292-9, onde se observa com clareza quais atestados
foram cumpridos e suas respectivas paginas.

No tocante ao critério de temporalidade destacado pela Recorrente, ha que se dizer que
o Edital ndo faz qualquer mencgao a exigéncia de “prazo de validade” aos Atestados de
Capacidade Técnica, fato este que melhor sera elucidado no tdpico abaixo, item 2.1.1.
da presente decisdo.

Portanto, nao bastasse auséncia de previsdo editalicia, ha entendimentos pacificos pela
ilegalidade quanto a exigéncia de “prazo de validade” aos atestados, uma vez que ele é
perene, perpétuo. A experiéncia adquirida pelo licitante ndo desaparece com o tempo;
a partir do momento em que é expedido o atestado, consolida-se a prova inconteste de
sua aptidao técnica.
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Em outras palavras, com transcurso do tempo o profissional ndo “desaprende”, mas sim
incorpora os conhecimentos supervenientes a carga ja possuida, tornando-se cada vez
mais capacitado: trata-se exatamente da chamada “experiéncia profissional”. Portanto,
experiéncia é o ‘que ja se fez’, ndo importando quando foi feito.

Desta feita, ndo ha cabimento imputar limitacdo temporal a um atestado de capacidade
técnica, sob pena de infringir o cardter competitivo da licitacdo, ja que diminui o
universo de competidores e frusta o objetivo maior da licitacdo, que é a obtencdo da
proposta mais vantajosa.

2.1.1. DOS ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA / DA VINCULACAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO

Ainda em relacdo aos Atestados de Capacidade Técnica, conforme pincelado acima,
inexiste qualquer previsao editalicia quanto a exigéncia de temporalidade a sua emissao
ou validade.

Neste sentido, importante relembrar que a licitacdo é “o procedimento administrativo
vinculado por meio do qual os entes da Administracdo Publica e aqueles por ela
controlados selecionam a melhor proposta entre as oferecidas pelos vdrios
interessados”*

Para desenvolver tal mister é necessaria a observancia de diversos principios, dentre
eles o da vinculacdo ao instrumento convocatério.

Tal principio possui extrema relevancia, na medida em que vincula ndo sé a
Administracdo, como também os administrados as regras nele estipuladas. Segundo o
principio destacado, uma vez nele estabelecidas as regras do certame, elas devem ser
cumpridas, em seus exatos termos.

Portanto, é dever desta Administracdo, quando da elaboracdo de seus processos
licitatérios, alinhar-se ao cumprimento dos principios norteadores da Administracdo
Publica elucidados no artigo 37, caput, da Constituicdo Federal de 1988, e na Lei Federal

1 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 262 ed. S&o Paulo: Atlas, 2013, p. 236.
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n? 13.303/16, zelando pelo cumprimento das regras estabelecidas no instrumento
convocatério.

O Tribunal de Contas da Unido também contribuiu com diversos acorddos acerca deste
tema:

Acérddo 2630/2011-Plendrio. As exigéncias de qualificagdo técnica devem ser
objetivamente definidas no edital, sob pena de violagdo do principio da vinculagéo ao
instrumento convocatdrio.

Acdrddo 460/2013-Segunda Cémara. E obrigatdria, em observéncia ao principio da
vinculacdo ao edital, a verificagdo de compatibilidade entre as regras editalicias e as
propostas de licitantes. Propostas em desacordo com o instrumento convocatdrio devem
ser desclassificadas.

Acorddo 2730/2015-Plendrio. Insere-se na esfera de discricionariedade da
Administragdo a eleigdo das exigéncias editalicias consideradas necessdrias e adequadas
em relagdo ao objeto licitado, com a devida fundamentagdo técnica. Entretanto, em
respeito ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, é inadmissivel que a
Administracdo deixe de aplicar exigéncias previstas no proprio edital que tenha
formulado.

Portanto, considerando as exigéncias e fundamentacdes descritas no Edital e seus
anexos, em especial o Anexo | — Termo de Referéncia, constata-se a inexisténcia de
previsao acerca do critério de restricao temporal.

Ademais, vale lembrar que apds a publicacdo do Edital estabelecendo todos os critérios
e exigéncias necessarias a contratacdo, ndo foi observado qualquer impugnacdo e/ou
pedido de esclarecimento da Recorrente naquele momento oportuno.

2.2. DA ALEGADA INEXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA

Alega a Recorrente que a proposta comercial apresentada pela Recorrida é inexequivel,
vez que seus valores seriam significativamente inferiores a média de mercado.
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Na sequéncia apresenta tabela com descritivos comparativos entre a média de mercado,

a proposta da Recorrida e a disparidade entre ambas.

Sobre o tema, a Area Técnica da Prodam-SP também se manifestou, conforme
documento n2 101593736, anexado ao SEl n2 7010.2023/0012292-9, cujo teor passo a

transcrever na integra:

“Relativamente a afirmagdo da Recorrente, transcrita no item “2” acima, de que
a proposta apresentada pela STEFANINI é inexequivel, com valor 50% abaixo do
mercado, dotada de Atestados de Capacidade Técnica obsoletos que chegam had
mais de 10 (dez) anos, e formag¢do de profissionais que ndo atendem as
necessidades da contrata¢do publica, mais uma vez observa-se que s@o
afirmagdes infundadas e desprovidas de respaldo legal.

A alegac¢do de atestados que comprovam prestagdo de servicos hd mais de 10
anos, é desprovida de qualquer respaldo legal, visto que quis o legislador, que a
empresa que se dispbe a prestar seus servicos a Administragdo Publica, deve
comprovar que tem expertise para fazé-lo, nGo importando a época. Neste
sentido, além da legislagcdo ndo prever exigéncia temporal para a comprovagéo
dos seus atestados, a Recorrida apresentou farto rol de empresas, inclusive
governamentais, com comprova¢do de prestagdo de servicos compativeis com
aqueles constantes do objeto da licitagdo.

Além da questdo sobre a aceitagdo dos Atestados em razdo da temporalidade ja
esclarecida nesta Manifestacdo, importante afirmar que a Prodam-SP prima pela
qualidade dos servicos que presta aos orgdos e entidades do Municipio de Sdo
Paulo hd mais de 50 anos e, em razdo da reconhecida exceléncia nos servigos
prestados, goza de respeito e credibilidade perante o mercado de TIC e junto as
empresas governamentais do mesmo seguimento.

Em razdo da seriedade e comprometimento com seus objetivos sociais, jamais
permitiria validar uma empresa licitante a prosseguir em certame de tamanha
importdncia e com possibilidade de contratagdo, sem qualificagbo técnica
suficiente e tampouco se estivesse em descumprimento as regras exigidas no
edital, a Lei de Licitagbes em vigor e aos principios constitucionais bdsicos que
norteiam os atos da Administra¢do Publica.

A alegacdo pela Recorrente sobre a inexequibilidade da proposta Recorrida, veio
desacompanhada de qualquer fato que a comprove. Contudo, para dar cabo as
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alegacdbes infundadas da Recorrente e em absoluto respeito ao principio da
transparéncia, hd de se destacar que o Termo de Referéncia, especificamente nos
itens4 e 5, fez prever que a empresa a ser contratada deverd disponibilizar equipe
técnica com quantidade suficiente ao pleno atendimento as exigéncias ali
impostas, considerando-se 5 perfis profissionais que poderdo abarcar mais de
uma drea de conhecimento dos perfis listados no referido T.R.

Para tentar demonstrar a inexequibilidade, a Recorrente apresentou uma tabela

comparativa de saldrios de mercado constando as seguintes informagdes:

Cargo Edital Media do Mercado® Proposta Valor Final da Disparidade
(Profissional Sénior) Stefaninni (Considerando o Maior valor de
Mercado)|
Analista de Suporte Técnico - Sistema | R$ 10.000,00 - 13.500,00 | R$ 8.227,018 R$ 527298
Operacional IBM z/OS
Analista de Suporte ao | R$ 16.000 — 18.000,00 RS$ 8.227.018 RS 9.772,98
Desenvolvimento — IBM z/0S
Analista de Suporte a Banco de Dados |  R$ 11.000 — 12.000,00 R$ 8.227.018 R$ 3.722,98
DB2 e IMS
Analista de Suporte a CICS/TS RS 11.000—12.000,00 R$ 8.227.018 R$3.722.98
Analista de Suporte a Produgdo, | RS 13.000— 14.000,00 R$ 8.227.018 R$ 5.772,98
Liberagoes

*fonte: hitps:/sindpd.org.br/sindpd/site/noticia.jsp?id=1686846979945

Observa-se na segunda coluna da tabela acima, que foi considerada suposta
média de mercado para profissional sénior, com base num documento
denominado “Pesquisa de Saldrios” encontrado no site do SINDPD, cujo link foi
postado pela propria Recorrente ao final da tabela. No referido documento,
constam faixas minimas e mdximas para profissionais dos niveis junior, pleno e
sénior em empresas de pequeno médio e grande porte.

Contudo, referida tabela traz informagdes que objetivamente ndo constam da
Tabela do estudo feito pelo SINDPD, podendo trazer equivoco de interpretacdo
em uma andlise superficial.

A titulo de exemplo, o saldrio de Analista de Suporte constante do Estudo feito
pelo SINDPD, temos:
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Posigbes EP,‘::;?;: ‘ Junior ‘ Var 4 Pleno ' Var A Senior A Var

Min (R$) Max (RS) % Min (RS) Max (R$) Y% Min (R$) Max (R$) Yo

Pequeno R$ 2,000 R$ 3,000 0% R$ 4,500 R$ 5,500 0% R$ 6,000 R$ 7,500 0%

Analista de Suporte Médio R$ 2,500 R$ 3,500 0% R$ 5,000 R$ 6,000 0% R$ 6,500 R$ 8,000 0%
Grande RS 4,500 R$ 5,500 0% R$ 6,000 R$ 7,500 0% R$ 8,500 R$ 10,500 0%

A partir das considera¢ées acima, a Prodam recha¢a todos os argumentos
trazidos pela Recorrente, visto que:

A Prodam ndo impds o nivel dos profissionais que deverdo ser alocados pela
futura _contratada, cabendo tdo somente a ela (contratada) a total
responsabilidade na alocagdo do seu time (junior, pleno ou sénior);

Ainda que fosse considerado apenas para efeito de andlise, um analista de
suporte sénior de empresa de grande porte, o que ndo é o caso visto que a
Prodam ndo fez tal exigéncia, o saldrio constante da tabela do estudo feito pelo
SINDPD estd entre RS 8.500,00 e RS 10.500,00;

Tomando por base o saldrio mdximo apresentado na Tabela do documento do
SINDPD, de RS 10.500,00 (Analista de Suporte Sénior), podemos concluir que o
valor da hora/homem é de RS 59,68, valor muito inferior ao da proposta da
licitante vencedora. Vejamos:

RS 10.500,00/ 22 dias = RS 477,27
RS 477,27 / 8hs = RS 59,68 por hora

Onde:

RS 10.500,00 — Saldrio Mdximo de Analista Sénior
22 dias — dias trabalhados por més

8hs — horas trabalhadas por dia

O pardmetro utilizado pela Recorrente acerca do Atestado da Recorrida pela
prestagdo de servigos ao Banco do Nordeste em nada tem a ver com a licitagdo
ora em questdo, pelos seqguintes motivos:

- BANCO DO NORDESTE: O contrato foi feito em cardter Emergencial (Dispensa
de Licitacdo, ou seja, vigeu por apenas 180 dias (24/04/2023 a 10/10/2023), com
base na Lei Federal n® 13.303/16 e Requlamento de Contrata¢ées daquele Orgdo
(Art. 138, XV (25/04/2022 v. 6 publicado em 29/03/23) REGULAMENTO DE
LICITACOES E CONTRATOS 69 versdo (bnb.qgov.br) (acesso em 08/04/24).
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- PRODAM: Promoveu licitagdo na modalidade de Pregdo Eletrénico, ou seja, com
ampla disputa perante o mercado, cujo contrato terd vigéncia de 2 anos,
podendo ser prorrogado por até 5 anos.

- BANCO DO NORDESTE: Os profissionais alocados pela Recorrente prestaram
servigcos presencialmente, com cdlculo de horas mensais para 180 dias.

- PRODAM: Os profissionais a serem alocados, prestardo seus servigos
remotamente e apenas sob demanda, estimando-se as horas pelo periodo de 2
anos.

Além das discrepdncias acima que por si s6 ja sdo suficientes a concluir que néo
hd como comparar pardmetros tdo desiguais trazidos pela Recorrente, é de se
observar, também, que:

- O perfil dos profissionais previstos no item 6 do Termo de Referéncia anexo ao
Edital da Prodam é de Analista com algumas especificidades, e o estudo feito pelo
SINDPD ndo desce ao nivel de detalhe do perfil de profissionais requerido pela
Prodam, cuja andlise jd foi feita acima, tomando-se como exemplo saldrio de
Analista de Suporte.

- Na tabela do estudo feito pelo SINDPD, constam alguns saldrios mais altos que
variam entre RS 16.000,00 a RS 35.000,00, porém para profissionais que
ocuparéo “Novas posicées/Cargos tendéncias”.

- O “saldrio médio do mercado” apresentado pela Recorrente, em nada tem a ver
com a tabela do estudo feito SINDPD, porém, a Recorrente o vincula como fonte
de consulta.

Para reafirmar que a Recorrente tenta induzir a Prodam a erro com comparagdes
que ndo se aplicam ao caso concreto, destaca-se a Tabela Salarial do SERPRO
para o Cargo de Analista com Jornada de 8 horas, cujos saldrios variam de RS
8.230,68 a RS 20.743,36 para o Degrau A e de RS 8.415,88 a RS 21.210,05 para
o Degrau B (Carreiras — Portal da Transparéncia e Governanca | Serpro, link
acessado em 08/04/2024).

Realizando o mesmo cdlculo para obter o valor da hora/homem, utilizando-se o
maior saldrio do SERPRO para o Degrau B, temos:

RS 21.210,05 / 22 dias = 1.009,54
RS 1.009,54 / 8hs = RS 126,19
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Onde:

RS 21.210,05 — Saldrio Mdximo para o Degrau B
22 dias — dias trabalhados por més

8hs — horas trabalhadas por dia

Concluimos que o menor valor apresentado na proposta de comercial da
STEFANINI ora Recorrida, de RS 124,39/hora, estd muito proximo & hora de
saldrio de um Analista do SERPRO.

A empresa recorrida apresentou contrarrazdes que vdo ao encontro das andlises
feitas pela equipe técnica.

Portanto, por todas as andlises feitas pela equipe técnica da Prodam, resta
demonstrado que a empresa Recorrente apresentou toda a documentagdo
evidenciando ter cumprido a todas as exigéncias do Edital, e ainda, considerando-
se as andlises acerca dos perfis profissionais, versus o estudo do SINDPD e a
Tabela do SERPRO, confirma-se que a Proposta da empresa STEFANINI é a mais
vantajosa para a Prodam, néo sendo comprovada a inexequibilidade” .

CONCLUSAO

Valendo-me da manifestacdo da Equipe de Apoio Técnica, em sua
Manifestacdo acima transcrita e encartada aos documentos ns? 101593736 e
101593985, SEI n? 7010.2023/0012292-9, CONHECO o recurso interposto, por ser
tempestivo, e no mérito, MANTENHO a decisdo proferida no Pregdo Eletronico n?
02.001/2024, no sentido de habilitar a empresa STEFANINI CONSULTORIA E
ASSESSORIA EM INFORMATICA S.A.

S3do Paulo, 15 de abril de 2024.

PRISCILA BIANCA DA SILVA CAZELATTO
Pregoeira
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