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DECISAO DA PREGOEIRA

PREGAO ELETRONICO N° 06.004/2024 (Compras.gov 96004/2024) - SEI
N© 7010.2024/0004747-3 - CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE
SERVICOS DE APOIO TECNICO ESPECIALIZADO DE DESENVOLVIMENTO DE
NOVOS SISTEMAS, MANUTENGAO CORRETIVA, ADAPTATIVA E EVOLUTIVA DOS
SISTEMAS E ARQUITETURA DE INFORMAGAO DA PRODAM-SP
DESENVOLVIDOS NA PLATAFORMA GOOGLE, PELO PERIODO DE 12 (DOZE)
MESES.

Trata-se de RECURSO ADMINISTRATIVO tempestivamente interposto pela
licitante XERTICA BRASIL LTDA., contra r. decisdo desta Pregoeira proferida no
Pregéao Eletronico n® 06.004/2024, que fez por inabilita-la no certame por auséncia
de atendimento a qualificacdo econdémico-financeira prevista nos itens 8.5.3. e
8.5.4. ambos do Edital, ja que nao teria apresentado ao menos 2 (dois), dos 3 (trés)
indicadores > 1, bem como nao teria comprovado patriménio liquido de 5% sobre
o valor da proposta comercial (balango patrimonial encerrado em 31/12/2023 com
patriménio liquido negativo de R$ 193.700,00).

Diante dos fatos acima expostos, se insurge a Recorrente em matéria recursal
alegando, em sintese, os motivos de sua irresignagao:

i) Pretende a Recorrente que a analise de seu histdrico patrimonial seja
da constituicao da sociedade até a data atual;

ii) Pretende ainda a aplicabilidade ao item 8.5.2.1. do Edital, quando faz
mencao a empresa constituida ha menos de 1 (um) ano;

iii) Requer, por fim, sua reabilitacdo e, por consequéncia, seja declarada
vencedora do certame.

N&o houve apresentacio de contrarrazdes.

E a sintese do necessario. Decido.

DOS PRINCIPIOS DA VINCULAGAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO E
ISONOMIA

Inicialmente € importante relembrar que a licitagdo é “o procedimento
administrativo vinculado por meio do qual os entes da Administragcdo Publica e
aqueles por ela controlados selecionam a melhor proposta entre as oferecidas
pelos varios interessados™’.

1 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 26 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2013, p. 236.
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Para desenvolver tal mister € necessaria a observancia de diversos principios,
dentre eles o da vinculagao ao instrumento convocatério.

Tal principio possui extrema relevancia, na medida em que vincula ndo sé a
Administracdo, como também os administrados as regras nele estipuladas.
Segundo o principio destacado, uma vez nele estabelecidas as regras do certame,
elas devem ser cumpridas, em seus exatos termos.

Portanto, é dever desta Administracdo, quando da elaboragcdo de seus
processos licitatérios, alinhar-se ao cumprimento dos principios norteadores da
Administracao Publica elucidados no artigo 37, caput, da Constituicdo Federal de
1988, e na Lei Federal n® 13.303/16, zelando pelo cumprimento das regras
estabelecidas no instrumento convocatério.

Nao bastasse, também cabera a Administracao zelar pela observancia ao
Principio da Isonomia, assegurando uma participagdo justa e transparente
baseada em critérios objetivos e impessoais, de modo a permitir que todos os
interessados participem em condi¢cdes equitativas, sem qualquer favorecimento
indevido que possa prejudicar ou favorecer injustamente algum dos envolvidos.

Neste compasso, devera a Administragcao Publica assegurar um tratamento
igualitario a todos os licitantes, de modo a fortalecer a confianca e reforcar a
legitimidade das licitagbes como mecanismo essencial para a efetivagdo do
interesse publico.

Dito isto, cumpre destacar que os principios da vinculagao ao instrumento
convocatério e da isonomia que regem o procedimento licitatério amparam os
critérios de qualificagdo econdmico-financeira estabelecidos no instrumento
convocatério, de forma clara e objetiva, com respaldo inclusive, na legislacao
aplicavel, conforme abaixo sera exposto.

) DA QUALIFICAGAO ECONOMICO-FINANCEIRA

Seinsurge a Recorrente alegando que sua constituicao teria ocorrido em julho
de 2023, e, por este motivo, deveria a Administracdo promover avaliagao de todo o
historico contabilda empresa, de forma ampla, desde a sua constituicao até adata
atual, e nao somente o retrato financeiro do ultimo exercicio de 2023.

Complementa arguindo que o histdérico patrimonial do ano de 2024 atenderia,
na integra, todos os requisitos de habilitagdo econdmico-financeira.
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Menciona a aplicabilidade de formalismo moderado, flexibilizagao das regras
editalicias e principio da razoabilidade e, requer por derradeiro, a aplicabilidade ao
item 8.5.2.1. do Edital guando menciona que “No caso de empresa constituida ha
menos de 1 (um) ano, admite-se a apresentacdo de balanco patrimonial e
demonstragbes contabeis referentes ao periodo de existéncia da sociedade”.

Pois bem.

Em que pesem as razdes de inconformismo, estas ndo merecem prosperar
por total auséncia de fundamentacao legal e principios legais claros.

Conforme ja rebatido durante a sessao do Pregao Eletronico, a Recorrente
ndo atendeu aos itens 8.5.3. e 8.5.4. ambos do Edital, j& que nao apresentou ao
menos 2 (dois), dos 3 (trés) indicadores > 1, bem como ndo comprovou patriménio
liquido de 5% sobre o valor da proposta comercial (balango patrimonial encerrado
em 31/12/2023 com patriménio liquido negativo de R$ 193.700,00).

As exigéncias aferidas no Edital objetivam a avaliacdo da capacidade
econdmico-financeira de empresas que tenham o interesse em participar de
certames da Administracao Publica, salvaguardando-a de empresas aventureiras
e sem responsabilidade ou respaldo financeiro, assegurando, assim, lastro
suficiente a execucao integral do contrato.

No que dizrespeito as regras de habilitagao, a Lein® 13.303/16 deixou a cargo
das estatais definir, em regulamento préprio, as condicoes habilitatérias a serem
exigidas em seus processos licitatorios. Dessa forma, as disposi¢cdes contidas no
edital, em especial no que diz respeito a habilitagdo econdmico-financeira,
seguiram os ditames do Regulamento Interno de Licitagcdes e Contratos da
PRODAM-SP.

Cabe observar que a disposicdo contida no Regulamento segue a mesma
regra estabelecida no artigo 69, da Lei n® 14.133/2021, em especial os incisos | ell,
e § 4° que faculta a Administracao estabelecer no edital a exigéncia de indices
financeiros e capital social ou de patrimdnio liquido minimo equivalente a até 10%
(dez por cento) do valor estimado da contratagao.

Embora a Recorrente tenha pleno conhecimento da regra editalicia e norma
legal, tenta trazer interpretagdo diversa de modo a favorecé-la indevidamente em
uma possivel contratagao, quando aduz que a analise da qualificagdo econdmico-
financeira ndo precisaria se limitar ao balango patrimonial do ultimo exercicio,
podendo haver a comprovacgao através de outros meios igualmente idéneos, tal
como a analise ampliada do balanco patrimonial, considerando o ano de 2024.
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Veja que o item 8.5.2. do Edital deixa claro quanto a necessidade de
apresentacdo de Balango Patrimonial e demonstracoes contabeis do udltimo
exercicio social. Aregra é clara e nao oferece margem a interpretagodes diferentes,
portanto, é fundamental que todos os participantes sigam essas diretrizes
rigorosamente. Isso garante que o0 processo seja justo e transparente.

Neste conceito, entender que a analise deveria ser mais abrangente,
desconsiderando as regras do caderno editalicio, viola os principios da vinculagao
ao instrumento convocatdério e da isonomia, dando tratamento diferenciado a
quem descumpriu o Edital.

Esclarecemos, ainda, que a analise da saude financeira da licitante foi feita
de acordo com todos os dispositivos do edital, incluindo o item 8.5.2.1. citado,
porém, o histérico contabil da recorrente nao lhe socorre. Senado vejamos:

Analisando o histdrico financeira da Recorrente desde a sua constituicao,
ocorrida em julho/2023 até julho/2024, observamos uma integralizacao de capital
social em fevereiro/2024 demonstrado através da 42 Alteracao e Consolidagao de
Contrato Social. Ainda assim, a Recorrente nao atendeu a comprovacéao de
Patrimoénio Liquido de 5% sobre o valor da proposta comercialde R$ 15.901.200,00,
conforme demonstrado no quadro abaixo:

DEZ23 JANA 24 FEW¥24 MARZA ABRZA MAl 24 JUMS24 Jupza
Patrim i Liguida 153.700 443,349 256,802 216268 1.133.5384 2.113.011 1.503.633 244,434
Capital Secial 1,583,183 1.086.183 5.53353.854 5.533.854 2.A533.654 3.530.6%4 5.533.554 5.533.834
Agdiantam. pf Futuro
F!I S31.318 2657.970 1.188.061 IATRART 3275350 8.686.000 8.048.860
aumenio Capits! - AFAC
Prejulzo scumulsda a.01.125 4,100,804 5.277.052 5513646 F.ETR.OLE A655 204 | 10.726.314 | 126836259

Alias, a analise acima demonstra claramente que a Recorrente fecha
mensalmente prejuizo acumulado consideravel, em constante crescente.

Portanto, diante das consideragdes acima, quer seja a analise sobre o item
8.5.2. ou item 8.5.2.1., ambos do Edital, a Recorrente nao atende aos critérios
econdmico-financeiros exigidos.

Ainda que a Recorrente rogue pela observancia do principio administrativo
do formalismo moderado, a situacao ora apresentada ofende tal principio, pois
entender que o ndo atendimento a um documento habilitatério, exigido com
amparo legal, € mero formalismo, desprestigia o principio da isonomia, dando
tratamento diferenciado a quem descumpriu o Edital, em detrimento das demais
licitantes que apresentaram toda a documentacéo exigida.
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Portanto, é dever desta Administracao zelar pelo cumprimento das regras
estabelecidas no instrumento convocatdrio, inabilitando aquele que nédo atender
quaisquer documentos habilitatérios exigidos na forma da lei.

lll) CONCLUSAO

Pelo exposto, CONHECO o recurso interposto, por ser tempestivo, € no
mérito MANTENHO a decisao proferida no Pregado Eletrénico n® 06.004/2024
(Compras.gov 96004/2024), no sentido de INABILITAR a licitante.

Sao Paulo, 25 de setembro de 2024.

PRISCILA BIANCA DA SILVA CAZELATTO
Pregoeira
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