SERGET

A COMISSAO ESPECIAL PARA SELECAO DE PARCEIRO PRIVADO DA
EMPRESA DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO E COMUNICACAO DO
MUNICIPIO DE SAO PAULO — PRODAM-SP S.A.

Processo Administrativo SEI n° 7010.2025/0013423-8

Chamamento Publico PRODAM-SP n° 001/2026

Objeto: Selecao de parceiro privado para exploracido conjunta da oportunidade de
negécio denominada “Monitoramento e Anailise Avancada de Imagens para a
Seguranca Publica Municipal”.

SERGET MOBILIARIA VIARIA LTDA., pessoa juridica
de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob n° 02.363.619/0001-96, com sede em Sao
Paulo/SP na rua Dom Luis Felipe de Orleans, 426, Vila Maria, CEP 02118-000, neste ato
representada na forma de seus atos constitutivos, vem, respeitosamente, perante essa
Comissao Especial, com fundamento no item 3.3 do edital de Chamamento Publico n°
001/2026, no Regulamento de Parcerias em Oportunidades de Negocio da PRODAM-SP —
RPON, na Lei Federal n° 13.303/2016 e nos principios constitucionais aplicaveis a atuagao
das empresas estatais, apresentar, tempestivamente, a presente IMPUGNACAO AO
EDITAL pelas razoes de fato e de direito a seguir expostas.

L CONSIDERACOES INICIAIS

A presente impugnacdo dirige-se a questdes especificas do
edital de Chamamento Publico n° 001/2026 e de seus anexos, inclusive considerando a
retificacdo publicada em 06/08/2026, que repercutem diretamente sobre a preparacdo das
propostas, a avaliacdo das interessadas e a objetividade do procedimento de selegao.

Nao se questiona a adogdo do regime juridico proprio das
parcerias em oportunidades de negdcio, nem a possibilidade de a PRODAM-SP estruturar
relacdo associativa fundada no art. 28, § 3°, 11, e § 4°, da Lei n® 13.303/2016. Também nao se
nega que a disciplina especifica do RPON admita didlogo, negociacdo, desenvolvimento
progressivo da solugdo, aperfeicoamento técnico e ajuste de determinadas condi¢des
comerciais ao longo da formacgao e da execugdo da parceria.

A controvérsia é mais delimitada.

A flexibilidade propria de uma oportunidade de negocio nao
afasta a obriga¢dao de que os requisitos e pardmetros que produzam consequéncias sobre a
participacdo, a pontuagdo, a classificagdo ou a eliminacdo das interessadas estejam
suficientemente definidos, divulgados e compreensiveis antes de sua aplicagdo.

Em outras palavras, o RPON admite que a solugdo
tecnologica, a estratégia de exploragdo comercial e determinados elementos da relacao
associativa sejam progressivamente construidos. Nao autoriza, contudo, que a propria regra
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de selecao dos potenciais parceiros seja progressivamente construida depois de iniciada a
competi¢ao.

Essa distin¢ao ¢ decisiva no presente Chamamento. A analise
conjunta do edital, de seus anexos e da retificagdo evidencia lacunas e inconsisténcias
objetivamente verificaveis que incidem sobre: requisitos de experiéncia técnico-profissional;
condi¢des eliminatorias da Prova de Conceito — POC; método de formacdo da nota e da
classificagdo; distingdo entre habilitacdo, classificacdo, desclassificacdo ¢ saneamento;
defini¢ao do modelo competitivo, do cadastro reserva e da eventual coexisténcia de parceiros;
premissas minimas necessarias a comparagao econdomico-financeira dos modelos de negocio.

Nao se pretende transpor ao presente chamamento o
formalismo integral de uma licitacdo ordinaria, nem eliminar o espaco de negociagdo
permitido pelo regime juridico aplicavel. Busca-se assegurar que a flexibilidade negocial seja
exercida dentro dos limites impostos pelo proprio RPON, pela Lei n° 13.303/2016 e pelos
principios da isonomia, impessoalidade, publicidade, transparéncia, seguranca juridica,
razoabilidade, competitividade e julgamento objetivo.

A questdo central ¢ simples: a solu¢do pode evoluir; as regras
que definem quem pode participar, como serd pontuado e em que condicdes serd eliminado
precisam ser previamente conhecidas.

E sob essa perspectiva que se demonstram, a seguir, 0s vicios
que demandam saneamento do instrumento convocatorio antes do recebimento das propostas.

II. DA INCOMPLETUDE OBJETIVA DOS
REQUISITOS DE CAPACIDADE TECNICO-
PROFISSIONAL DO ANEXO V — CAMPOS “X
ANOS” E “Y ANOS” — AUSENCIA DE
PARAMETROS ESSENCIAIS A FORMULACAO E
A AVALIACAO DAS PROPOSTAS

O primeiro vicio ora impugnado € objetivo, documentalmente
verificavel e anterior a qualquer discussdo acerca da conveniéncia ou da discricionariedade
técnica da modelagem adotada pela PRODAM-SP.

O Anexo V — Planilha de Qualificacio Técnica -
Capacidade, ao disciplinar a capacidade técnico-profissional das interessadas, estabelece
requisitos relacionados aos profissionais que deverdo compor a equipe da futura parceira.

Especificamente, o item 2.2 exige a disponibilidade de
profissional especialista em seguranca da informagdo e estabelece, como forma de
comprovagao da respectiva experiéncia: “Curriculo resumido com atestado ou declaragdo de
experiéncia minima de X anos na darea e Y anos em projeto critico andalogo.”

A mesma formula ¢é reproduzida nos itens 2.3 e 2.4, relativos,
respectivamente, ao arquiteto de solu¢cdo em nuvem e ao especialista em inteligéncia artificial.
A cada um desses quesitos ¢ atribuida pontuacdo maxima de 10 pontos.
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Sucede que os valores correspondentes a “X anos” e “Y
anos” foram publicados sem preenchimento.

Nao se trata de simples erro grafico, lapso de numeracao ou
deficiéncia redacional destituida de repercussdo sobre a selecdo. A omissdo recai
precisamente sobre o elemento quantitativo utilizado para definir a experiéncia profissional
minima exigida dos integrantes da equipe técnica.

A incompletude do requisito ¢ objetiva: o instrumento exige a
comprovagdo de “experiéncia minima”, mas nao informa qual ¢ o minimo que devera ser
comprovado.

A deficiéncia assume especial relevancia porque os requisitos
estdo inseridos no Anexo V, destinado a avaliacao da capacidade técnica das interessadas, e
associados a pontuagdo propria. Nao se trata, portanto, de informagdo periférica ou
meramente descritiva, mas de elemento integrante do procedimento de avaliagdo e
classificagao.

Além disso, diante da redacdo publicada, tampouco € possivel
determinar, com seguranga, qual sera a func¢do dos periodos de experiéncia representados
pelas variaveis “X” e “Y”: se constituirdo simples patamares minimos de atendimento; se o
nao atendimento acarretard pontuagdo zero ou outra consequéncia; ou se a quantidade de anos
comprovada sera considerada para graduagdo da pontuacao.

A auséncia dessas definicdes impede que as interessadas
conhecam previamente, de maneira completa e uniforme, a regra a qual suas equipes técnicas
serdo submetidas.

2.1. Repercussio direta sobre a estruturaciio da equipe e a formulacio da proposta
A omissao possui consequéncia pratica imediata.

Sem a definicdo dos valores correspondentes a “X” e “Y”, a
interessada nao dispde de elementos suficientes para saber se os profissionais que pretende
indicar satisfazem o requisito estabelecido pela PRODAM-SP.

A elaboracdo da proposta exige que cada participante possa
determinar, antecipadamente, qual experiéncia serd considerada suficiente; quais
profissionais poderdo ser indicados; se havera necessidade de substitui¢do ou contratacdo de
profissional adicional; quais documentos comprobatdrios deverao ser reunidos; e quais serao
as consequéncias do eventual ndo atendimento do requisito.

Nao se trata, portanto, de informagdo que possa ser
indiferentemente complementada em momento posterior.

A defini¢do do periodo minimo de experiéncia interfere na
propria escolha dos profissionais que integrardo a equipe apresentada pela interessada e, por
consequéncia, na organizacao técnica, documental e econdmica de sua participagao.
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A gravidade da omissdo ¢ reforcada pela posi¢ao que esses
requisitos ocupam na sistematica do Chamamento: os itens 2.2, 2.3 ¢ 2.4 integram a Planilha
de Qualificac¢do Técnica — Capacidade, e cada um deles estd associado a 10 pontos.

Consequentemente, a incompletude ndo compromete apenas o
conhecimento abstrato de obrigacdo futura. Ela alcanga parametro inserido no proprio
mecanismo de avaliagdo das interessadas.

A discricionariedade técnica reconhecida a PRODAM-SP
para selecionar os atributos considerados relevantes a futura parceria nao elimina a obrigagao
de defini-los previamente. Ao contrario: uma vez escolhido determinado atributo como
requisito de qualificacdo ou elemento de avaliagdo competitiva, seu conteudo deve ser
estabelecido antes da apresentagdo das propostas e divulgado de forma clara, uniforme e
cognoscivel a todos os potenciais participantes.

2.2. A flexibilidade propria das oportunidades de negécio nio autoriza a indefinicao das
regras de selecao

A Impugnante reconhece a natureza especifica do
procedimento instaurado pela PRODAM-SP.

A oportunidade de negdcio encontra fundamento no art. 28, §
3% 11, e § 4°, da Lei n° 13.303/2016, submetendo-se, ainda, ao Regulamento de Parcerias em
Oportunidades de Negdcio — RPON.

Nao se pretende, portanto, transpor automaticamente para o
presente Chamamento todas as regras proprias das licitagdes ordinarias promovidas pelas
empresas estatais, tampouco sustentar que a solugdo tecnologica, o modelo operacional e
todos os aspectos comerciais da futura parceria devam estar definitivamente cristalizados
desde a publicagdo do instrumento convocatdrio.

A propria natureza das oportunidades de negdcio pressupoe
margem para desenvolvimento e aperfeicoamento da solugao.

Essa flexibilidade, entretanto, possui objeto préprio e nao
pode ser confundida com indefinicio dos critérios empregados para selecionar o
parceiro privado.

Uma coisa ¢ permitir que a solugdo tecnologica, o modelo
operacional ou determinados aspectos comerciais sejam progressivamente aperfeicoados no
desenvolvimento da oportunidade de negocio. Outra, juridicamente distinta, ¢ permitir que o
requisito utilizado para avaliar a capacidade de quem pretende participar da propria selecao
permanega quantitativamente incompleto durante a fase competitiva.

A distingdo ¢ fundamental.

A flexibilidade inerente a constru¢do da oportunidade de
negocio nao autoriza que as regras de participacao e avaliagdo sejam completadas depois de
conhecido o universo concreto dos participantes.
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2.3. A indefinicdo também impede aferir a compatibilidade do critério com o art. 17.1,
“e”, I, do RPON

A irregularidade possui segunda dimensao.

O art. 17.1 do RPON, ao disciplinar a avaliagdo dos aspectos
técnicos e qualitativos, admite a consideragdo da experiéncia e da qualificagdo do corpo
técnico, mas estabelece limites a utilizacdo desses elementos.

Especificamente, o art. 17.1, alinea “e”, inciso I, estabelece
que: “a pontuagdo a ser atribuida ndo deve depender da duracdo de trabalhos realizados
pelas interessadas”.

A incidéncia desse dispositivo sobre os itens ora questionados
deve, contudo, ser examinada com rigor.

No estado em que foi publicado, o Anexo V ndo permite saber
se os valores “X” e “Y” constituirdo simples patamares minimos de atendimento ou se a
duracdo da experiéncia serd utilizada para graduar a pontuagdo atribuida aos profissionais
indicados.

E justamente essa impossibilidade de determinagao prévia que
reforga o vicio.

Se “X anos” e “Y anos” constituirem meros requisitos
minimos de atendimento, o instrumento permanece materialmente incompleto, porque
ndo informa qual experiéncia minima devera ser comprovada.

Se, por outro lado, a duragdo da experiéncia for utilizada,
direta ou indiretamente, para graduar a pontuacio atribuida ao quesito, a PRODAM
devera, além de divulgar previamente a metodologia aplicavel, demonstrar a
compatibilidade desse critério com a disciplina estabelecida no art. 17.1, alinea ‘e’, do
RPON, inclusive com a limitacdo prevista em seu inciso I quanto a utilizagdo da duragao dos
trabalhos como fator de pontuacao.

Nao compete as interessadas escolher entre essas possiveis
interpretagdes, tampouco presumir qual delas serd posteriormente adotada pela Comissao.
Compete ao instrumento convocatorio definir previamente a regra.

2.4. Violacdo a impessoalidade, publicidade, igualdade, seguranca juridica e
objetividade da selecio

A PRODAM-SP, enquanto sociedade de economia mista
integrante da Administracdo Publica indireta, encontra-se submetida aos principios
estabelecidos pelo art. 37, caput, da Constitui¢do Federal, especialmente aos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

A natureza associativa da oportunidade de negocio e a
incidéncia do art. 28, § 3° II, da Lei n° 13.303/2016 n3ao afastam esses comandos
constitucionais.
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Ao optar pela realizagdo de procedimento competitivo para
escolha de parceiro privado, a PRODAM assume o dever de estabelecer condigdes capazes
de assegurar tratamento impessoal, igualdade de oportunidades, transparéncia e possibilidade
de controle do julgamento.

O art. 31 da Lein® 13.303/2016 explicita vetores de igualdade,
publicidade, vinculagdo ao instrumento convocatorio, competitividade e julgamento objetivo.
Embora inserido no regime de licitacdes e contratos ordinarios das empresas estatais, o
dispositivo serve, no presente contexto, como parametro sistematico convergente com 0s
principios constitucionais diretamente incidentes sobre a atuagdo da PRODAM-SP.

Sob essa perspectiva, a irregularidade ¢ manifesta.

Nao ha como aferir objetivamente requisito quantitativo cujo
quantitativo ndo foi definido.

Nao ha igualdade material entre os participantes se cada
interessado precisa conjecturar qual experiéncia profissional sera considerada suficiente.

Nao ha seguranga juridica quando elemento integrante da
avaliagdo técnica permanece suscetivel de complementacdo depois de iniciado o
procedimento competitivo.

A vinculagdo ao instrumento convocatorio pressupoe,
logicamente, que a regra a qual Administragdo e participantes estardo vinculados exista de
maneira completa, prévia e cognoscivel.

Nao se pode vincular o particular a parametro que o proprio
instrumento deixou em aberto.

2.5. Necessidade de critérios técnicos previamente definidos — orientacio dos 6rgaos de
controle

A exigéncia de prévia defini¢do dos critérios de avaliag@o
técnica encontra respaldo na orientagdo dos 6rgdos de controle.

No Acordio n° 1.169/2022-Plenario’, o Tribunal de Contas
da Unifo, ao examinar critérios de avalia¢do técnica, enfatizou a necessidade de critérios
objetivos para a gradacdo das notas dos quesitos técnicos, de modo a limitar a subjetividade
do julgamento e viabilizar a aferi¢do da pontuacao.

A pertinéncia desse entendimento ao presente caso decorre de
sua razao juridica subjacente, e ndo da transposi¢ao automatica do regime juridico da licitagado
examinada naquele precedente.

Se determinado atributo técnico interfere na avaliacdo
competitiva, os parametros que permitem aferi-lo devem ser conhecidos previamente pelos
participantes.

! Tribunal de Contas da Unido. Acérddo n° 1169/2022 — Plendrio. Relator: Ministro-Substituto Augusto
Sherman Cavalcanti. Brasilia, DFE, 25 de maio de 2022.
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Embora o art. 54, § 2°, da Lei n° 13.303/2016 esteja inserido
na disciplina especifica dos critérios de julgamento das licitagdes promovidas pelas empresas
estatais, nao sendo, portanto, invocado como norma diretamente regente deste Chamamento,
sua previsao refor¢a, em perspectiva sistematica, a exigéncia de objetividade que informa os
procedimentos competitivos conduzidos por essas entidades.

Ao determinar que os critérios de julgamento sejam
acompanhados de “parametros especificos, definidos no instrumento convocatorio,
destinados a limitar a subjetividade do julgamento”, a Lei das Estatais evidencia a
importancia da prévia defini¢do dos referenciais utilizados na avaliagdo dos participantes.

No presente caso, contudo, a exigéncia de predeterminacao
encontra fundamento imediato no préprio RPON e nos principios constitucionais da
impessoalidade, publicidade, isonomia e seguranga juridica, especialmente porque os
requisitos questionados possuem repercussao direta sobre a avaliagdo e a classificagdo das
interessadas.

No caso concreto, a exigéncia ¢ ainda mais elementar: antes
mesmo de discutir eventual subjetividade na atribui¢do da nota, faltam os proprios nimeros
que deveriam completar o requisito de experiéncia minima.

2.6. A definicao posterior dos valores comprometeria a neutralidade da regra de selecao

Ha razdo temporal que impede o saneamento da omissdo
somente depois da apresentagao das propostas.

Enquanto as propostas ndo forem recebidas, a PRODAM-SP
podera definir os valores de “X” e “Y” de maneira abstrata e anterior ao conhecimento das
condi¢des concretas dos participantes.

Depois do recebimento, contudo, a Administragdo passara a
conhecer quais empresas participam da sele¢do, quais profissionais foram indicados, quais
experiéncias esses profissionais possuem e quais documentos foram apresentados para
comprova-las.

Nesse cenario, a posterior defini¢do de que “X” corresponde a
determinado niimero de anos e “Y” a outro periodo especifico deixaria de ocorrer em
ambiente de neutralidade informacional.

Nao ¢ necessario imputar favorecimento, direcionamento ou
qualquer intencdo subjetiva @ Administracao para reconhecer o problema.

A irregularidade ¢ estrutural e objetiva.

Regras competitivas devem anteceder o conhecimento das
caracteristicas concretas daqueles que serdo submetidos a elas.

Essa  precedéncia temporal constitui garantia de
impessoalidade e igualdade: impede que critérios relevantes sejam construidos ou
completados depois que a Administragdo ja conhece a situagdo individual dos participantes.
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Por essa mesma razao, eventual preenchimento posterior dos
campos “X” e “Y” ndo representaria simples interpretagdo de clausula previamente existente.
Representaria a complementagdo material de requisito quantitativo que foi publicado em
branco.

E essa complementacdo somente pode ocorrer antes do
recebimento das propostas, mediante divulgacao uniforme a todos os interessados.

2.7. O saneamento interfere na preparacio das propostas e exige republicacio com
reabertura do prazo

A corregdo necessaria ndao possui nhatureza meramente
interpretativa.

Para sanar a irregularidade, a PRODAM-SP deverd, no
minimo, substituir os campos “X” e “Y” pelos valores efetivamente pretendidos e esclarecer
a natureza, a forma de comprovacdo e os efeitos decorrentes do atendimento ou ndo
atendimento dos respectivos requisitos.

Essas defini¢des possuem aptidio concreta para alterar a
preparacdo das propostas, pois podem determinar a escolha de outros profissionais, a
contratacdo ou substituicdo de integrantes da equipe, a obtencdo de documentos
comprobatorios adicionais e a reorganizacdo da estrutura técnica apresentada pela
interessada.

O proprio item 10.11 do instrumento convocatorio estabelece
a necessidade de divulgacdo das modificacdes e de recontagem do prazo inicialmente
estabelecido quando a alteracdo afetar a formulag¢do das propostas.

Esse ¢, no presente procedimento, o fundamento editalicio
direto para a reabertura do prazo.

Em reforgo sistematico, observa-se que o art. 39, paragrafo
unico, da Lei n° 13.303/2016, no regime licitatorio das empresas estatais, adota garantia
convergente: alteracdes do instrumento convocatério devem ser divulgadas nos mesmos
termos e prazos dos atos originarios, ressalvadas somente aquelas que ndo afetem a
preparacdo das propostas.

A identidade da razdo juridica ¢ evidente: se a alteragdo
interfere na maneira pela qual o particular estrutura sua proposta, deve ser-lhe restituido prazo
suficiente para formula-la a luz da regra corrigida.

No caso concreto, a definicdo da experiéncia técnica minima
exigida dos profissionais possui repercussao direta sobre a composicdo da equipe e sobre a
documentacdo necessaria a participagao.

Nao se trata, portanto, de alteragdo que possa ser promovida
sem repercussao sobre o prazo.
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A solugdo juridicamente adequada ndo ¢ interpretar ou
completar “X” e “Y” depois do recebimento dos documentos. E corrigir previamente o Anexo
V, divulgar a regra completa e assegurar a todas as interessadas o prazo inicialmente
estabelecido e uniforme para estruturar suas propostas sob 0s mesmos parametros.

2.8. Conclusio e providéncias necessarias

A irregularidade demonstrada independe de qualquer
discussao acerca de qual periodo de experiéncia a PRODAM-SP considere tecnicamente
adequado para cada perfil profissional.

A Impugnante niao pretende substituir a Administracdo na
definicao de quantos anos de experiéncia devem ser exigidos.

Pretende, isto sim, que essa definicdo seja realizada pela
autoridade competente e, sobretudo, antes da apresentagdo das propostas e da aplicagdo do
critério aos participantes.

Diante disso, impde-se a retificagdo do Anexo V — Planilha
de Qualificacdo Técnica — Capacidade, especialmente dos itens 2.2, 2.3 e 2.4, bem como de
qualquer outro quesito que eventualmente reproduza a mesma incompletude, para que a
PRODAM-SP:

a) substitua os campos “X anos” e “Y anos” pelos periodos de experiéncia efetivamente
exigidos para cada perfil profissional;

b) esclarega se esses periodos constituem requisito minimo de atendimento, requisito
eliminatdrio, fator classificatorio ou elemento destinado a graduagao da pontuagao;

c) estabeleca, de maneira inequivoca, a forma de comprovagdo e a consequéncia
decorrente do atendimento ou nao atendimento de cada requisito;

d) caso a duragdo da experiéncia seja utilizada para graduacdo da pontuagdo, divulgue
previamente a metodologia aplicavel e demonstre sua compatibilidade com o art.
17.1, alinea “e”, inciso I, do RPON;

e) publique versdo consolidada e corrigida do Anexo V e, conforme a extensdo das
altera¢des necessarias, dos demais documentos integrantes do Chamamento; e

f) promova a recontagem do prazo inicialmente estabelecido para apresentagdo dos
documentos e propostas, nos termos do item 10.11 do instrumento convocatorio, uma
vez que a correcao interfere diretamente na escolha dos profissionais, na composicao
da equipe técnica e na preparacao da proposta.

Nao se questiona a competéncia da PRODAM-SP para definir
o nivel de experiéncia profissional que considere necessario a futura parceria. Questiona-se o
fato de que essa competéncia ainda ndo foi exercida de maneira completa no instrumento
submetido a competicao.
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A escolha técnica pertence a Administragdo; a possibilidade
de conhecé-la previamente constitui garantia dos participantes.

A solugdo objeto da oportunidade de negocio pode admitir
evolucdo e aperfeigoamento. A regra utilizada para selecionar os parceiros, porém, deve estar
completa antes de sua aplicacao.

IIl. DA PROVA DE CONCEITO — CARATER
ELIMINATORIO E  INSUFICIENCIA DE
DEFINICAO PREVIA DOS PARAMETROS
TECNICOS ESSENCIAIS A SUA REALIZACAO

Outro vicio relevante do Chamamento Publico n® 001/2026
reside na disciplina atribuida a Prova de Conceito — POC, prevista nos itens 4.3, 6.1 e 6.2
do edital e detalhada no Anexo II — Roteiro e Critérios de Avaliacao da POC.

A Impugnante ndo questiona a legitimidade da POC como
instrumento de verificagdo pratica da aderéncia da solugdo tecnoldgica as necessidades da
PRODAM-SP.

Em procedimento voltado a selecdo de parceiro privado para
desenvolvimento e exploracdo conjunta de solugdo complexa de monitoramento e analise
avancada de imagens, a demonstracdo pratica de funcionalidades pode, em tese, constituir
meio idoneo de avaliag¢do técnica.

A irregularidade ndo reside, portanto, na existéncia da POC.

O vicio decorre de circunstancia diversa e objetivamente
delimitada: a POC possui consequéncia eliminatoria, enquanto parte relevante das
condicoes técnicas necessarias a execucido dos testes sera definida, escolhida ou
disponibilizada apenas no momento de sua realizacao.

A conjugacdo de parametros técnicos ndo integralmente
predeterminados com consequéncia eliminatdria imediata compromete a previsibilidade da
prova, a igualdade de condigdes entre as interessadas, a preparagdo técnica adequada e a
propria auditabilidade do resultado.

Em sintese, a POC pode conter elementos concretos de teste
ndo previamente revelados, desde que os requisitos técnicos, as capacidades exigidas e os
critérios de aferi¢do estejam previamente definidos; o que ndo se admite é a revelacgao,
apenas no momento da prova, de requisito técnico essencial com efeito eliminatorio
imediato.

3.1. A POC possui natureza eliminatoria e exige atendimento integral aos requisitos
obrigatorios

A gravidade da matéria decorre, inicialmente, das
consequéncias atribuidas pelo proprio edital ao resultado da Prova de Conceito.

O item 4.3.1 estabelece que somente as interessadas
habilitadas e classificadas até o terceiro lugar na Fase 1 serdo convocadas para a POC. O item
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4.3.2 dispde que a Fase 2 corresponde a analise pratica destinada a comprovar o atendimento
aos requisitos funcionais minimos da solug@o proposta.

A POC nio constitui demonstracdo meramente informativa,
diligéncia complementar sem repercussdo decisoria ou etapa destinada exclusivamente a
atribuicao de pontos adicionais.

Trata-se de fase de julgamento apta a determinar a
permanéncia ou a exclusdo da interessada no procedimento.

Com efeito, o item 6.2.1, “a”, do edital dispde que a
interessada obtera resultado “NAO ATENDE” quando nio atender a um ou mais requisitos
definidos como obrigatdrios no Anexo II, hipdtese que resultara em desclassificagdo. O item
6.2.1, “b”, por sua vez, estabelece que o resultado “ATENDE” depende da validagao de
100% dos requisitos obrigatorios.

A consequéncia juridica é inequivoca: ndo atendimento de
um requisito obrigatorio — resultado “NAO ATENDE” — desclassificacao.

Esse regime torna indispensavel que os elementos técnicos
essenciais a afericdo dos requisitos obrigatorios sejam conhecidos com antecedéncia
suficiente, na extensdo necessaria para que todas as interessadas possam preparar suas
solucdes sob condigdes uniformes.

Uma coisa seria utilizar a POC para avaliagdo comparativa,
atribuindo notas conforme desempenho, robustez, laténcia, precisdo ou qualidade
demonstrada.

Outra, substancialmente mais gravosa, ¢ exigir atendimento
integral dos requisitos obrigatorios e eliminar a interessada pelo descumprimento de qualquer
deles.

Nessa segunda hipdtese, os requisitos de aprovagdo e
reprovagdo devem ser previamente delimitados em grau suficiente para permitir preparagio,
afericiao objetiva, reproducio e controle posterior do julgamento.

3.2. O Anexo II remete parametros relevantes a defini¢do ou disponibilizaciao futura

A preocupag¢do nao ¢ abstrata.

O Anexo II contém diversos testes cuja execucao depende de
elementos que serdo definidos, escolhidos ou disponibilizados posteriormente pela
PRODAM-SP.

Entre os exemplos expressamente previstos, destacam-se:

a) no teste de despacho para agente, serd realizada “simula¢do com consumo de API
definida no momento da POC”;

b) no teste de retorno do agente via sistema, a prova também dependera de “simulac¢io
com consumo de API definida no momento da POC”;
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¢) no teste de integragdo com API, prevé-se o envio de eventos ¢ alertas para “endpoint
escolhido no momento da POC”;

d) no teste de importagdo de base de dados, a base de rostos e placas sera “definida no
contexto da POC”;

e) no teste de integracdo com sistemas externos, os sistemas e bases serdo “definidos
pela PRODAM ou disponibilizados no contexto da POC”;

f) no teste relativo a Base de veiculos furtados/fugitivos, exige-se consulta e
correlagdo de eventos de LPR com bases de dados de veiculos “real ou simulada,
definida pela PRODAM”.

Além disso, o item 6.1.2 dispde que a POC sera realizada
em local designado pela PRODAM-SP, em periodo agendado pela Comissdo, e o item
6.1.2.1 admite sua realizacdo em municipio diverso da sede da PRODAM.

A interessada, por sua vez, devera providenciar, as suas
expensas, equipamentos de informatica, softwares, sistemas operacionais, bancos de dados,
licengas e demais recursos necessarios a comprovagao dos requisitos funcionais, devendo as
aplicagdes estar previamente instaladas e funcionais nos equipamentos por ela
disponibilizados.

A combinagdo dessas disposigdes evidencia que a interessada
podera ser submetida a teste eliminatorio cujos elementos concretos de integragdo, APIs,
endpoints, bases, sistemas, ambiente e local ndo se encontram integralmente estabilizados no
instrumento convocatario.

E necessario, contudo, delimitar precisamente o vicio.

Nao ha ilegalidade, por si s6, em a PRODAM utilizar
dados simulados, massas reservadas, endpoint concreto nio previamente revelado ou
cenarios operacionais desconhecidos das participantes. Em uma POC, a reserva do
elemento concreto de teste pode ser tecnicamente justificavel para preservar a autenticidade
da demonstragdo e impedir preparagdo artificial para uma situacao previamente conhecida.

O que deve ser previamente conhecido é a capacidade
técnica que a solugio devera possuir para superar validamente o teste.

Por isso, quando relevantes ao atendimento de requisito
obrigatorio, devem estar suficientemente predeterminados os padrdes de interoperabilidade,
protocolos de comunicacdo, formatos de entrada e saida, métodos de autenticacdo, requisitos
de seguranca, caracteristicas minimas das interfaces, limites técnicos de integracao, premissas
de conectividade, caracteristicas gerais das bases e ambientes, métricas de desempenho,
tolerancias, critérios de aprovagdo e reprovacdo, método de aferi¢do, regime de logs e
evidéncias e tratamento de falhas atribuiveis a componentes externos a solucao avaliada.

A distin¢do ¢ fundamental:
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A reserva do elemento concreto de teste ¢ compativel com a
natureza da POC; a reserva do proprio requisito técnico de aprovagdo nao é. Dados, massas
ou cenarios especificos podem ser revelados apenas no momento da prova, desde que as
capacidades exigidas e os critérios objetivos de aferi¢do tenham sido previamente definidos.
O que nio se admite é que requisito técnico essencial seja conhecido pela interessada
somente durante a execucio do teste e que seu nio atendimento imediato produza,
entao, efeito eliminatério.

3.3. O item 12.11 do art. 12 do RPON confirma a necessidade de previsibilidade quando
houver alteracio ou acréscimo superveniente de critérios e parametros

A conclusdo acima encontra refor¢o no proprio Regulamento
de Parcerias em Oportunidades de Negocio da PRODAM-SP — RPON.

O Regulamento reconhece a natureza dinamica das
oportunidades de negocio e admite que a PRODAM-SP, no curso do procedimento, altere ou
acrescente critérios e parametros de avaliagao.

Essa prerrogativa, contudo, ndo € irrestrita.

Oitem 12.11 do art. 12 do RPON estabelece que, caso a area
responsavel pela sele¢do altere ou acrescente critérios e parametros para avaliagdo das
propostas, devera comunicar os interessados e conceder prazo razoavel para apresentagdo de
novas propostas adequadas aos novos critérios € parametros.

A regra ¢ particularmente elucidativa porque compatibiliza
dois elementos do regime proprio das oportunidades de negécio: de um lado, a flexibilidade
necessaria a evolugao da solucdo e a estruturagao de parceria complexa; de outro, a igualdade,
a transparéncia e a previsibilidade indispensaveis a selecdo competitiva do parceiro.

E necessério distinguir, para adequada aplica¢io da norma, a
posterior definicio do elemento concreto de um teste ja suficientemente disciplinado da
introducio posterior de requisito, condicido ou parametro técnico materialmente novo.

Na primeira hipdtese, a reserva podera ser legitima: a
Administragdo pode, por exemplo, selecionar posteriormente a massa concreta, a imagem
especifica ou o cendrio que sera empregado, desde que a capacidade funcional exigida e o
método de avaliagdo estejam previamente definidos.

Na segunda hipétese, entretanto, se a definicdo posterior
importar verdadeira alteracdo ou acréscimo dos critérios ou parametros relevantes para a
avaliagdo, incide diretamente a salvaguarda do item 12.11 do art. 12 do RPON: comunica¢ao
aos interessados e concessdo de prazo razoavel para adequacio.

O proprio Regulamento, portanto, demonstra que a
flexibilidade procedimental ndo se confunde com liberdade para introduzir, no instante da
avaliacdo, nova condi¢do material de aprovagao ou reprovagao.

Se a Administragdo identificar, no curso da selecdo, a
necessidade de novo padrio de integracdo, protocolo, condicdo técnica ou parametro
operacional relevante, podera incorpora-lo nos limites admitidos pelo RPON. O que nao
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podera fazer ¢ introduzi-lo apenas durante a POC e atribuir-lhe imediatamente efeito
eliminatorio, sem a observancia das garantias previstas no proprio Regulamento.

A flexibilidade regulamentar autoriza adaptacio técnica;
nio autoriza surpresa eliminatoria.

3.4. Necessidade de protocolo prévio, uniforme e vinculante para a POC

A objetividade exigida para a POC nao significa eliminar a
discricionariedade técnica da Comissdo nem transformar demonstragdo tecnologica
complexa em procedimento exclusivamente matematico.

Significa assegurar que todas as interessadas conhecam
antecipadamente, em extensao suficiente, as mesmas regras materiais e procedimentais da
prova.

Por isso, o Anexo II deve ser complementado, naquilo em que
se mostrar insuficiente, por protocolo prévio, uniforme e vinculante de realizagdo da POC,
disciplinando, conforme a pertinéncia de cada requisito:

a) asequéncia e a metodologia dos testes;
b) o cronograma, a duragdo estimada e as etapas da prova;

¢) o ambiente tecnologico de realizagao dos testes;

d) ainfraestrutura a ser disponibilizada pela PRODAM-SP e aquela a ser providenciada
pela interessada;

e) os padrdes, protocolos, formatos, interfaces e caracteristicas técnicas das integracdes
exigidas;

f) ascondicdes de autenticagdo, conectividade, seguranga e interoperabilidade;

g) as caracteristicas gerais e os parametros técnicos das bases ou massas de teste, ainda
que a massa concreta permaneca reservada até a realizagao da prova,

h) as métricas, tolerancias, métodos de aferi¢do e critérios objetivos de aprovacao ou
reprovacao;

i) oprocedimento de producdo, preservagao, acesso e disponibilizagdo de logs, registros
e demais evidéncias;

j) o tratamento de falhas decorrentes de infraestrutura, conectividade, API, base de
dados, sistema, componente ou ambiente ndo controlado pela interessada;

k) as hipoteses de repeticao do teste ou contraprova quando houver evento técnico nao
imputavel a participante;
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1) aidentificagdo da equipe ou comissdo responsavel pela avaliagdo, suas atribuigdes e
a forma de formalizagdo do resultado; ¢

m) a forma de registro das ocorréncias e de manifestagdo técnica da interessada acerca
do resultado.

A definicdo desses elementos ¢ especialmente necessaria
porque a consequéncia da POC n3o ¢ meramente classificatoria: o resultado pode
determinar a desclassificacdo da participante.

3.5. Local, mobilizacio e custos: agravamento da imprevisibilidade procedimental

A insuficiéncia da disciplina da POC ndo se limita aos
parametros tecnologicos.

O item 6.1.2 determina que a POC sera realizada em local
designado pela PRODAM-SP ¢ em periodo agendado pela Comissao. O item 6.1.2.1 admite
expressamente que ela ocorra em municipio diverso da sede da PRODAM.

Nos termos do item 6.1.3 do edital, compete a interessada
providenciar, as suas expensas, todos os equipamentos de informaética, softwares, sistemas
operacionais, bancos de dados, licencas e demais recursos necessarios & comprovacgao dos
requisitos funcionais de sua solucdo. A regra ¢ reforcada pelo item 10.7, segundo o qual as
interessadas arcarido com todos os custos decorrentes de sua participacio no
Chamamento Publico, incluindo expressamente os custos de realizacdo da Prova de
Conceito (POC).

A realizacdo da POC em municipio diverso da sede da
PRODAM nao é, isoladamente, ilegal.

Da mesma forma, a atribuicdo dos custos ordinarios de
participacdo a interessada nao ¢, por si s6, incompativel com a natureza do procedimento.

O problema resulta da conjugacdo de local a ser
posteriormente indicado, periodo a ser agendado, mobilizacdo técnica potencialmente
complexa, custos suportados pela interessada e consequéncia eliminatoria da prova, sem
que esteja previamente assegurada antecedéncia minima objetiva para preparacdo e
mobilizacio.

Em prova tecnologica dessa natureza, a mobilizagdo pode
envolver deslocamento de profissionais especializados, equipamentos, licengas, configuragao
de ambientes, conectividade, credenciamento, integracdo, infraestrutura e logistica
operacional.

Se o local e o periodo serdo indicados posteriormente, o
instrumento deve assegurar antecedéncia minima, uniforme e razoavel entre a convocacao
e a realizacdo da prova.

A auséncia dessa garantia pode produzir assimetria
circunstancial entre as participantes. Empresa que disponha fortuitamente de estrutura
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proxima ao local posteriormente designado podera encontrar-se em posi¢ao material distinta
daquela que necessite mobilizar equipe e infraestrutura a partir de outra unidade da
Federacao.

Nao se pretende exigir que o municipio da POC seja
necessariamente definido desde a publicagdo do edital.

Pretende-se que sua indicagdo futura esteja submetida a
procedimento uniforme, com prazo minimo de convocacdo ¢ condigdes logisticas
previamente conhecidas.

3.6. Orientacio do TCESP sobre a necessidade de disciplina prévia e objetiva das
condicoes da POC

A necessidade de predeterminagao suficiente das condigdes de
uma Prova de Conceito encontra respaldo em orientagao recente do Tribunal de Contas do
Estado de Sao Paulo.

No TC-008228.989.25%, o Tribunal examinou disciplina
editalicia de POC e constatou que nao haviam sido fixados os requisitos basicos ou
essenciais do sistema a serem demonstrados durante a prova, tampouco critérios
objetivos para aceitacdo da solucdo. Em consequéncia, determinou a retificagdo do
regramento para que fossem estabelecidas as funcionalidades consideradas essenciais e
recomendou a apresentacdo de roteiro detalhado de verificacido, com critérios objetivos
de aceitacio.

A aderéncia desse precedente a controvérsia ora examinada ¢é
relevante. Nao se extrai dele qualquer vedacao abstrata a POC ou a exigéncia de atendimento
de funcionalidades essenciais. O que a Corte exige ¢ que aquilo que sera objeto da
demonstracio e os critérios pelos quais a solucio sera aceita ou rejeitada sejam
suficientemente predeterminados e objetivamente verificaveis.

Em igual dire¢do, no TC-014849.989.25% relativo a
contratacdo de servigos continuados de informatica com licenciamento de software, o TCESP
julgou procedente critica dirigida a auséncia de critérios objetivos e transparentes para
realizacdo da Prova de Conceito, determinando medida saneadora.

Os precedentes devem ser compreendidos dentro de seus
respectivos contextos licitatdrios e ndo sdo invocados como fundamento para submeter o
presente Chamamento as mesmas formalidades procedimentais daqueles certames. Sua
pertinéncia reside na razdo juridica aplicavel a avaliagdo técnica competitiva: quando a
demonstracio pratica possui repercussio decisoria, especialmente eliminatoria, suas

2 Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo (TCESP). Processo TC-008228.989.25-7. Representacdo em
Pregdo Eletrénico n° 011/2025 — Prefeitura Municipal de Riversul. Orgdo Julgador: Tribunal Pleno.
Relator: Conselheiro Maxwell Borges de Moura Vieira. Julgado em: 04 jun. 2025. Publicado em: 21 jul.
2025.

3 Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo (TCESP). Processo TC-014849.989.25-6. Acérddo n°134267.
Representagio em face do edital do Pregdo Eletrénico n° 1/2025 — Camara Municipal de Olimpia. Orgdo
Julgador: Tribunal Pleno. Relator: Conselheiro Marco Aurélio Bertaiolli. Julgado em: 24 set. 2025.
Publicado em: 09 out. 2025.
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condicoes essenciais e seus critérios de aceitacio devem estar suficientemente definidos
para assegurar objetividade, isonomia e controle do julgamento.

No presente caso, essa preocupagdo assume especial relevo
porque o Anexo II remete APIs, endpoints, bases e sistemas a defini¢do ou disponibilizagao
posterior, a0 mesmo tempo em que o item 6.2.1 determina a desclassificacdo pelo nao
atendimento de qualquer requisito obrigatério.

3.7. Neutralidade temporal, impessoalidade e auditabilidade do julgamento
A irregularidade possui, ainda, dimensao temporal relevante.

Antes da realizacio da POC, a PRODAM-SP ja tera
conhecimento das empresas classificadas para essa fase, das solugdes por elas apresentadas e
de parte relevante de suas arquiteturas, integracdes, capacidades e estratégias técnicas.

Se parametros essenciais de aprovagdo ou reprovacao
permanecerem materialmente abertos até esse momento, sua defini¢do podera ocorrer quando
a Administragdo ja conhecer as solugdes concretamente submetidas a prova.

Nao ¢ necessario imputar favorecimento, direcionamento ou
qualquer intencdo subjetiva @ Administracao para identificar o problema.

A insuficiéncia ¢é estrutural.

A predeterminacdo das condigdes relevantes de uma prova
eliminatdria protege as participantes ¢ a propria Administracdo, pois reduz o risco de
questionamentos acerca da definicdo de regras a vista das solucdes efetivamente
apresentadas.

A neutralidade do julgamento exige, portanto, que aquilo que
constitua condicio material de aprovacio ou reprovacio seja definido, tanto quanto
tecnicamente possivel, antes de a Administracio conhecer a situacdo particular das
interessadas submetidas ao teste.

Quando houver efetiva necessidade de alteragdo ou acréscimo
posterior de critério ou parametro de avaliacdo, devera ser observada a salvaguarda prevista
no item 12.11 do art. 12 do RPON, com comunicagdo uniforme e prazo razoavel para
adequagao.

Essa exigéncia encontra fundamento, ainda, nos principios da
legalidade, impessoalidade, publicidade e eficiéncia, previstos no art. 37, caput, da
Constituicdo Federal, bem como nas exigéncias de isonomia, transparéncia, seguranca
juridica e objetividade inerentes a selegdo competitiva promovida por empresa estatal.

3.8. Consequéncias juridicas e providéncias necessarias
Diante do exposto, impde-se a revisdo do edital e do Anexo I1

— Roteiro e Critérios de Avaliacio da POC, para que a PRODAM-SP estabeleca, antes da
aplicacdo da prova, disciplina suficientemente completa, uniforme e vinculante, apta a
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permitir que as interessadas conhecam as condigdes técnicas e procedimentais necessarias a
preparagao de suas solugoes.

Devem ser definidos, especialmente:

a) os padrdes técnicos, protocolos, formatos, interfaces e condi¢des de integracao
necessarios ao atendimento dos requisitos obrigatorios;

b) as caracteristicas gerais das APIs, endpoints, bases, sistemas e ambientes utilizados,
na extensao necessaria a preparacdo técnica das solugdes, sem prejuizo da
preservacdo de massas concretas ou cenarios reservados cuja nao divulgagao prévia
seja tecnicamente justificada;

¢) as métricas, tolerancias, métodos de aferigdo e critérios objetivos de aprovagao e
reprovacgao;

d) a infraestrutura fornecida pela PRODAM-SP e aquela de responsabilidade da
interessada;

e) o procedimento aplicavel a indisponibilidades ou falhas de elementos externos a
solucdo avaliada;

f) os mecanismos de registro, logs, evidéncias e documentagdo dos resultados;

g) as hipoteses e condigdes de repeti¢ao de testes afetados por eventos ndo imputaveis a
participante;

h) o local ou, caso sua definicdo permaneca posterior, o procedimento e o prazo minimo
para sua indicagao;

i) o prazo minimo de antecedéncia entre a convocacdo e a realizacio da POC,
compativel com a mobilizacao técnica e logistica exigida; e

j) aforma de manifestagdo técnica, registro de ocorréncias e contestagdo do resultado.

Caso a PRODAM-SP entenda necessario alterar ou
acrescentar, no decorrer da selegdo, critérios ou pardmetros técnicos relevantes para a
avaliagdo, devera observar o item 12.11 do art. 12 do RPON, mediante comunica¢dao aos
interessados e concessdo de prazo razodvel para adequagdo antes de atribuir ao novo
parametro qualquer consequéncia eliminatoria.

Nao se pretende retirar da POC sua capacidade de verificar
concretamente a robustez, funcionalidade e interoperabilidade das solugdes, nem impedir o
emprego de cendrios de teste reservados.

O que se exige ¢ algo distinto e elementar:
Nenhuma interessada deve ser eliminada pelo nao

atendimento imediato de requisito ou parametro técnico essencial que somente lhe tenha
sido revelado no momento da prépria prova, sem que sua solucio pudesse ser
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previamente preparada segundo condicdées comuns, conhecidas e uniformemente
aplicaveis.

A flexibilidade do RPON autoriza a evolugao da oportunidade
de negocio e, nos limites do Regulamento, a alteragdo ou o acréscimo de critérios e
parametros de avaliacdo. Ndo autoriza surpresa eliminatodria.

Por essa razao, a disciplina da POC deve ser saneada antes de
sua aplicacdo e, naquilo que repercuta sobre a preparaciao da solucio, da proposta
técnica ou do modelo de negdcio, antes do encerramento do prazo para apresentacio
das propostas, assegurando-se, se a alteracao interferir em sua formulacdo, a correspondente
recomposi¢do do prazo prevista no proprio instrumento convocatorio.

1V. DA INSUFI gIENCIA DA METODOLOGIA DE
CLASSIFICACAO — A USENCIA DE MATRIZ
CONSOLIDADA, FORMULA INTEGRALMENTE

REPRODUZIVEL E P{lRAAMETROS
SUFICIENTES PARA A FORMACAO DA NOTA
FINAL

Outro vicio relevante do Chamamento Publico n® 001/2026
reside na disciplina estabelecida para a classificacdo das propostas na Fase 1.

A Impugnante nao questiona a possibilidade de a PRODAM-
SP avaliar aspectos qualitativos, técnicos, econdomicos e estratégicos das propostas de
parceria. A propria natureza associativa da oportunidade de negocio, disciplinada pelo
Regulamento de Parcerias em Oportunidades de Negocio da PRODAM-SP — RPON, admite
que a selecdo considere elementos dessa natureza.

A controvérsia € distinta.

O edital estabelece que a Comissao atribuird as propostas de
modelo de negdcio pontuacdo de 0 a 100 pontos, com base nos critérios e pesos definidos
nos Anexos III, IV e V. Todavia, da leitura conjugada dessas disposi¢des ndo se extrai, de
forma inequivoca e integralmente reproduzivel, a metodologia pela qual os diferentes
critérios, pontuagdes, pesos e avaliagdes qualitativas serdo convertidos na nota final de 0 a
100 e, consequentemente, na ordem de classificacdo das interessadas.

A deficiéncia assume especial relevancia porque os
documentos do certame trabalham com universos proprios de pontuacdo, enquanto o edital
estabelece escala final distinta e inclui, ainda, critérios qualitativos, estratégicos e economico-
financeiros cuja forma de incorporacdo a nota final ndo se encontra suficientemente
explicitada.

A questao, portanto, ndo reside na utilizagdo de juizo técnico
ou qualitativo pela Comissdo. Reside na necessidade de que a regra segundo a qual esse
juizo produzira pontuacio e classificacdo seja previamente conhecida, compreensivel e
controlavel.

Em sintese:
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A oportunidade de negdcio pode comportar avaliacio
qualitativa e juizo técnico da Comissiao; a metodologia pela qual esses elementos serao
transformados em pontuacio e classificacio deve, contudo, estar previamente definida
em grau suficiente para permitir sua compreensao, aplicacido uniforme e controle.

4.1. A classificacdo da Fase 1 define o acesso a POC e possui repercussiao decisoria direta

O item 4.2 do edital estrutura a Fase 1 em etapas que
compreendem a analise documental e a analise do modelo de negdcio apresentado, sendo a
pontuacdo e a classificagdo das propostas vinculadas aos critérios previstos nos Anexos III,
IVeV.

O item 4.2.4 estabelece que o resultado da analise do modelo
de negocio tem por finalidade avaliar e classificar, mediante pontuacdo, as propostas de
parceria tecnicamente mais vantajosas para a PRODAM-SP.

A consequéncia dessa classificacdo ndo ¢ meramente ordinal
ou informativa.

Nos termos do item 4.3.1, somente as interessadas habilitadas
e classificadas até o terceiro lugar na Fase 1 serdo convocadas para a Prova de Conceito.

Logo, a classifica¢do da Fase 1 define diretamente o universo
das interessadas que podera prosseguir no Chamamento: classificacio na Fase 1 —
posicionamento entre as trés primeiras — acesso a POC — possibilidade de
prosseguimento no procedimento.

Para as interessadas classificadas abaixo da terceira posi¢do, a
formag¢do da nota produz, portanto, consequéncia material equivalente ao afastamento das
fases subsequentes.

Quanto maior a repercussao decisoria da classificagdo, maior
a necessidade de que os critérios, pesos e metodologia de formacdo da nota estejam
suficientemente definidos antes da apresentacao e do conhecimento das propostas.

4.2. O edital estabelece nota final de 0 a 100, enquanto os anexos trabalham com
universos proprios de avaliacdo e pontuacio

O item 5.4.3.2 do edital dispde que a Comissdao de Selecao
analisard as propostas de modelo de negocio e atribuird pontuagdao de 0 a 100 pontos, com

base nos critérios e pesos definidos nos Anexos III, IV e V.

O item 5.4.3.3 estabelece que os critérios de avaliacao
abrangerdo, no minimo:

a) potencial da solucdo e alinhamento estratégico com os objetivos da PRODAM-SP e
da Administragao Publica;

b) viabilidade e maturidade do modelo de negdcio;
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¢) modelo financeiro, projecdes de investimento e estratégia comercial;

d) estimativa de receitas para a PRODAM-SP e para o parceiro, incluindo proposta de
compartilhamento de resultados; e

e) estrutura de governanga da parceria e gestao de riscos.

O Anexo III contempla diretrizes e requisitos para a proposta
de modelo de negocio. Os documentos do edital estabelecem, ainda, estrutura de classificagdo
técnica composta por requisitos funcionais, com peso de 40%, e requisitos de capacidade,
com peso de 60%.

O Anexo IV contém planilha de requisitos técnicos da
solugdo, com critérios de demonstragao, critérios de aceitacdo, pontuagdo e avaliagdo de
conformidade, apresentando universo proprio de pontuacao que totaliza 344 pontos.

O Anexo V disciplina requisitos relacionados a capacidade
técnica do parceiro, compreendendo capacidade técnico-operacional, capacidade técnico-
profissional, governanca e certificagdes, com universo proprio de pontuacao que totaliza 140
pontos.

Tem-se, portanto, simultaneamente:

a) nota classificatoria final de 0 a 100 pontos;

b) requisitos funcionais com peso de 40%;

¢) requisitos de capacidade com peso de 60%;

d) Anexo IV com universo proprio de 344 pontos;

e) Anexo V com universo proprio de 140 pontos; e

f) critérios relativos ao modelo de negdcio e a aspectos econdmicos, comerciais,
estratégicos, financeiros, de governancga e de riscos previstos no item 5.4.3.3.

O problema estad precisamente na articulagio entre esses
elementos.

Nao se identifica, de maneira inequivoca, féormula
consolidada que demonstre como os universos de 344 e 140 pontos serdo convertidos
para a escala final de 0 a 100, nem como os demais elementos qualitativos e econémico-
financeiros expressamente indicados no item 5.4.3.3 repercutirio nessa mesma nota.

Por exemplo, o instrumento ndo esclarece suficientemente:

a) se os 344 pontos do Anexo IV serdo normalizados para o universo correspondente
aos 40%;
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se os 140 pontos do Anexo V serdo normalizados para o universo correspondente aos
60%;

qual féormula matematica sera utilizada nessa eventual normalizacao;
como serdo tratados eventuais resultados fracionarios;

como os critérios qualitativos do modelo de negocio previstos no item 5.4.3.3 serdo
transformados em pontuagao;

qual sera a repercussdo especifica do modelo financeiro, das projecdes de
investimento, da estratégia comercial, da estimativa de receitas, do compartilhamento

de resultados, da governanca e da gestao de riscos na nota final; e

de que forma esses elementos se articulam com os pesos de 40% e 60% estabelecidos
para os requisitos técnicos.

Nao se afirma que os pesos de 40% e 60% sejam, em si,

inadequados, nem que os universos de 344 e 140 pontos sejam juridicamente incompativeis.

O vicio € outro: a relacio matematica e metodolégica entre

esses diferentes elementos e a nota classificatoria final nio se apresenta de maneira
suficientemente explicita para permitir sua reproducio segura pelas interessadas.

4.3. A metodologia de classificacio deve ser verificavel antes da apresentacdo das
propostas

A suficiéncia da disciplina editalicia pode ser submetida a

teste objetivo.

A partir exclusivamente do edital e de seus anexos, seria

necessario que uma interessada pudesse, a0 menos em tese:

a)
b)
c)
d)

e)

atribuir resultados hipotéticos a duas propostas;

aplicar os critérios e pontuagdes previstos nos Anexos III, IV e V;
aplicar os pesos previamente estabelecidos;

converter as diferentes pontuacgdes para a escala final de 0 a 100; e

identificar, pela aplicagdo da metodologia publicada, qual das propostas obteria
posig¢ao classificatoria superior.

Naturalmente, a interessada nd3o precisa conhecer

antecipadamente o juizo técnico concreto que a Comissdo formulara sobre cada proposta.
Esse juizo dependerd do contedo efetivamente apresentado e deverd ser posteriormente
motivado.
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Mas deve conhecer previamente a regra segundo a qual esse
juizo produzira pontuacio.

Deve ser possivel identificar quais critérios serdo
considerados, seus pesos, a forma de atribui¢do das pontuagdes, a metodologia de conversao
dos resultados e a relacdo entre os diferentes componentes da avaliagao.

Sem essa definicdo, a interessada pode conhecer os elementos
que serdo examinados, mas ndo consegue conhecer integralmente como esses elementos
determinardo sua posi¢do na classificacao.

A distingdo ¢ fundamental:

A discricionariedade técnica pode existir na apreciacio do
conteudo da proposta; nao pode alcancar a definicio posterior da prépria metodologia
pela qual essa apreciacio sera convertida em pontuacio e classificacio.

4.4. O RPON admite avaliacdo qualitativa, mas exige motivacdo e, quando possivel,
parametrizacio objetiva

A necessidade de defini¢do suficiente da metodologia decorre
do proprio regime juridico escolhido pela PRODAM-SP.

O item 17.1 do artigo 17 do RPON admite que o edital
estabeleca avaliacdo de aspectos técnicos e qualitativos, incluindo elementos destinados a
demonstrar qual proposta se apresenta mais vantajosa 8 PRODAM-SP.

Essa autorizagdo, entretanto, ndo significa liberdade avaliativa
desprovida de parametros.

O item 17.1, “c”, do RPON exige motivagao da avaliagdo,
especialmente diante do grau de subjetividade inerente a analise da vantagem das diferentes
propostas, com indicagdo objetiva das diferengas existentes entre elas e de suas repercussoes
praticas.

O item 17.1, “d”, por sua vez, estabelece que, quando
possivel, a andlise, ainda que influenciada por aspectos subjetivos, devera ser objetivamente
parametrizada.

Essas disposi¢des assumem especial relevancia no caso
concreto.

O edital ndo prevé apenas manifestagcdo qualitativa ou parecer
técnico acerca da conveniéncia das propostas. Ele determina a atribui¢do de nota numérica
de 0 a 100, utiliza diferentes universos de pontuacao e estabelece que apenas as trés primeiras
classificadas prosseguirdo a POC.

Nessas circunstancias, a possibilidade de parametrizagdo nao
¢ meramente abstrata: o proprio instrumento ja adotou pesos e pontuagdes numéricas.
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A questao que permanece sem disciplina suficientemente clara
¢ justamente como esses diferentes valores seriao articulados e convertidos na nota
classificatoria final.

A motivacao posterior da Comissao € indispensavel, mas nao
resolve essa deficiéncia.

A motivacio explica a aplicacio da regra de julgamento ao
caso concreto; nao substitui a definicido prévia da propria regra de formacio da nota.

4.5. A avaliacdo economico-financeira também deve possuir parametros previamente
identificaveis

A mesma questdo se projeta sobre os componentes
econdmicos € comerciais da proposta.

O item 5.4.3.3 inclui expressamente entre os critérios de
avaliagdo o modelo financeiro, as projegdes de investimento, a estratégia comercial, a
estimativa de receitas para a PRODAM-SP e para o parceiro ¢ a proposta de
compartilhamento de resultados.

O item 18.1 do artigo 18 do RPON disciplina a avaliagao dos
aspectos econdmico-financeiros das propostas e prevé que os parametros de avaliacdo da
vantagem econdmico-financeira sejam, conforme o caso, especificados no edital. A norma
admite que sejam considerados investimentos, custos diretos e indiretos de manutencdo e
operacdo, remuneragdo do parceiro, projecdes de inser¢do de mercado, transferéncia de
tecnologia, receitas e retorno.

A existéncia de andlise econdmico-financeira ¢ inteiramente
compativel com a natureza da oportunidade de negdcio.

O problema surge quando o edital anuncia que tais aspectos
serdo considerados na avaliagdo, mas ndo explicita suficientemente de que maneira
repercutirdo na pontuacio de 0 a 100 e na classificacio final.

Questdes economicamente distintas podem produzir
resultados igualmente distintos para a PRODAM-SP: maior receita projetada, maior
participagao nos resultados, menor exposicao a riscos, maior investimento privado, diferentes
estruturas de custos ou estratégias comerciais.

A Administragdo pode legitimamente estabelecer qual
combinagdo desses fatores melhor atende a oportunidade de negocio.

O que deve ser conhecido antes da apresentacao das propostas
¢ como tais fatores serdo considerados na comparacio entre as interessadas e, quando
repercutirem na pontuacdo, qual sera a sua forma de incidéncia na classificacio,
especialmente porque o proprio edital os incluiu entre os critérios de avaliagdo da Fase 1.

Sem essa definicdo, propostas economicamente distintas
poderdo ser comparadas mediante ponderagdo cuja repercussao na nota classificatoria ndo se
encontra integralmente explicitada no instrumento convocatorio.
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4.6. A objetividade do julgamento encontra reforco sistematico na Lei n° 13.303/2016

A conclusdo também se harmoniza com os principios
previstos na Lei n° 13.303/2016.

O art. 31 da Lei das Estatais contempla, entre os principios
incidentes sobre as licitagdes e contratos das empresas publicas e sociedades de economia
mista, a impessoalidade, a igualdade, a publicidade, a eficiéncia, a probidade administrativa,
a economicidade e a obtencao de competitividade.

Embora o presente procedimento decorra da hipotese
associativa prevista no art. 28, § 3° II, da Lei n° 13.303/2016 e seja disciplinado
especificamente pelo RPON, tais vetores oferecem reforgo sistematico a necessidade de
objetividade e transparéncia no procedimento competitivo.

Também nessa perspectiva deve ser compreendido o art. 54, §
2°, da Lei n° 13.303/2016, inserido na disciplina dos critérios de julgamento das licitagdes
promovidas pelas empresas estatais e aqui nao invocado como norma diretamente regente
do Chamamento, mas como elemento sistematico de interpretagao.

Ao exigir que os critérios de julgamento sejam acompanhados
de parametros especificos definidos no instrumento convocatério, destinados a limitar a
subjetividade do julgamento, a Lei das Estatais evidencia a relevancia da prévia defini¢do dos
referenciais utilizados na avaliagdo competitiva.

No presente caso, entretanto, o fundamento imediato da
exigéncia de predeterminag@o encontra-se no proprio RPON, especialmente no item 17.1 do
artigo 17, conjugado com a estrutura classificatoria instituida pelo edital.

4.7. Orientacdo do Tribunal de Contas da Unido quanto a objetividade da gradacio das
notas técnicas

A necessidade de predeterminacdo dos parametros utilizados
na formagao de notas técnicas também encontra respaldo na orientagdo do Tribunal de Contas
da Unido.

No Acoérdio n° 1.169/2022-Plenario*, o TCU, ao examinar
critérios de avaliacdo técnica, destacou a necessidade de que o instrumento convocatorio
contenha critérios objetivos de gradagdo das notas atribuidas aos quesitos técnicos, de modo
a reduzir a subjetividade do julgamento e permitir controle sobre a pontuagao.

O precedente foi proferido em contexto licitatério e ndo ¢
invocado para equiparar o presente Chamamento a uma licitagdo ordindria.

Sua pertinéncia reside na razdo juridica subjacente: a
existéncia de avaliacdo técnica nao dispensa a prévia definicio dos parametros que
permitem compreender e controlar a formac¢io da pontuacio.

4 Tribunal de Contas da Unido. Acérdédo n°1169/2022 - TCU - Plendrio. Representagio. Relator: Ministro-
Substituto Augusto Sherman Cavalcanti. Julgado em: 25 mai. 2022.
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No presente procedimento, essa preocupagdo assume
relevancia concreta porque o edital estabelece nota final de 0 a 100, prevé pesos numéricos,
utiliza anexos com universos proprios de pontuagao e restringe as trés primeiras classificadas
o acesso a POC.

4.8. A metodologia de classificacdo deve preceder o conhecimento das propostas
Ha, ainda, dimensao temporal relevante.

Enquanto as propostas ndo forem recebidas, eventual
complementacdo da metodologia de classificacdo podera ser realizada de forma abstrata,
geral e uniforme, sem conhecimento das caracteristicas particulares das interessadas.

Depois do recebimento, entretanto, a PRODAM-SP conhecera
as empresas participantes, as solugdes técnicas propostas, os requisitos funcionais e de
capacidade que cada interessada afirma atender, os investimentos e projecdes de receita
apresentados, as estratégias comerciais, os modelos de compartilhamento de resultados e os
diferenciais técnicos, econdmicos ¢ de governanga invocados por cada participante.

A partir desse momento, eventual definicdo da féormula de
normaliza¢do, atribuicdo de pesos ainda ndo estabelecidos ou complementacdo material da
metodologia de avaliagdo econdomico-financeira deixard de ocorrer em ambiente abstrato e
passara a ser realizada quando as propostas concretamente submetidas a classificacdo ja
forem conhecidas.

Nao ¢ necessario imputar favorecimento, direcionamento ou
intencdo subjetiva & Administra¢do para identificar o problema.

A insuficiéncia € estrutural.

A regra de classificaciio deve preceder o conhecimento das
propostas que sera chamada a classificar.

Essa precedéncia protege simultaneamente as interessadas e a
propria PRODAM-SP, assegurando impessoalidade, igualdade de condig¢des, previsibilidade
e auditabilidade do resultado.

4.9. Necessidade de saneamento prévio da metodologia e, se cabivel, recomposicdo do
prazo

A solug¢do juridicamente adequada ndo consiste em explicar a
formula de classificagdo apenas durante o julgamento da Fase 1, em manifestagdo técnica
posterior ou na propria motivacao do resultado.

A metodologia necessaria a formagao da nota deve integrar
previamente o instrumento convocatério e vincular tanto a Administragdo quanto as
interessadas.
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Impde-se, portanto, o saneamento do edital e de seus anexos,
mediante disciplina consolidada e vinculante que estabeleca, naquilo que efetivamente
integrar a formacio da pontuacio e da classificaclo:

a) os critérios e subcritérios de avaliacdo técnica, qualitativa, econdmico-financeira e de
governanga;

b) a pontuagdo maxima atribuivel a cada componente;
¢) o peso de cada componente na nota final;

d) a formula utilizada para conversao ou normalizacdo das pontuacdes dos Anexos IV e
V para a escala final de 0 a 100;

e) a forma de aplicacdo dos pesos de 40% para requisitos funcionais e 60% para
requisitos de capacidade;

f) a metodologia de avaliacdo e pontuacdo dos critérios qualitativos previstos no item
5.43.3;

g) a metodologia de considera¢ao dos aspectos econdmico-financeiros previstos no
edital e no item 18.1 do artigo 18 do RPON;

h) as regras aplicaveis a resultados fracionarios, quando relevantes;
1) eventual nota minima de corte, caso a Administragdo pretenda adotd-la; e
j) oscritérios de desempate, caso necessarios, € sua ordem de aplicagdo.

Nao se pretende impor 8 PRODAM-SP modelo matematico
especifico, tampouco eliminar o espaco de avaliagdo técnica inerente a selecdo de parceiro
para oportunidade de negocio complexa.

Pretende-se assegurar que a Administragio defina
previamente a metodologia que ela propria utilizara para transformar os elementos
avaliados em nota e classificacio.

Caso o saneamento importe alteracio ou acréscimo material
de critérios ou parametros de avaliagdo, devera ser observado o item 12.11 do artigo 12 do
RPON, mediante comunicagdo aos interessados e concessdo de prazo razoavel para
apresentacao de propostas adequadas aos critérios e parametros estabelecidos.

Se, diversamente, a Administracio entender que a
metodologia completa ja se encontra contida no instrumento convocatodrio, devera explicita-
la de forma consolidada e demonstrar, a partir das disposicoes ja publicadas, como se obtém
a nota final de 0 a 100 e como cada um dos componentes anunciados repercute na
classificacdo, sem criacdo posterior de critérios, pesos, formulas ou parametros nao
previamente estabelecidos.
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Em qualquer hipotese, o sanecamento deve ocorrer antes do
encerramento do prazo para apresentacdao das propostas, porque a metodologia de
avaliagdo interfere diretamente em sua estruturagdo técnica, econdmica e estratégica.

Havendo alteragdo ou acréscimo material das condigOes
segundo as quais as propostas serdo formuladas ou julgadas, devera ser assegurado prazo
razoavel para sua adequagao, nos termos do proprio RPON.

V. DA PERSISTENCIA DE AMBIGUIDADE
ENTRE HABILITACAO, CLASSIFICACAO E
SANEAMENTO APOS A RETIFICACAO DE
06/08/2026

A retificacao publicada em 06/08/2026 promoveu alteragdes
nos itens 5.3.3 e 5.4.3 do edital com o declarado propdsito de conferir maior objetividade ao
procedimento de habilitagdo. Embora a alteragdo tenha afastado parte da imprecisao existente
na redagdo original, permaneceu sem delimitacio suficientemente clara a consequéncia
juridica aplicavel as diferentes espécies de falhas, auséncias ou insuficiéncias verificadas
nos documentos e informacoes que integram a proposta de modelo de negocio.

A questdo decorre da propria estrutura estabelecida pelo
instrumento convocatario.

O item 5.1.2 prevé que a ndo apresentagdo de qualquer
documento exigido na Fase 1, ou sua apresentagdo em desacordo com o edital e seus anexos,
implicara a inabilitacdo sumaria da interessada.

Na mesma diregao, o item 5.3.3, apds a retificagdo, manteve
a previsdo de que a auséncia de qualquer documento ou informagdo exigida resultard em
inabilitagdo, ressalvando, entretanto, que a analise do conteudo dos documentos sera realizada
nos momentos oportunos, considerando-se os documentos de natureza juridica para fins de
habilitagdo e os critérios técnicos para fins de classificagao.

O item 5.4.2 igualmente estabelece a inabilitacdo da
interessada que deixar de apresentar documento exigido nas subsegdes 5.2 ou 5.3.

Ocorre que a subseciio 5.3 ndo disciplina exclusivamente
documentos destinados a habilitagdo. Seus itens 5.3.1 e 5.3.2 tratam precisamente da
apresentacdo da proposta de modelo de negdcio, elaborada em observancia ao Plano de
Negocio Preliminar — Anexo I e ao contetdo minimo estabelecido nos Anexos III, [V e V.

Esses elementos integram a propria avaliagdo classificatoria.
O item 4.2.2, “b”, estabelece que a analise do modelo de negocio corresponde a segunda
etapa da Fase 1 e vincula sua pontuacao e classificacao aos critérios dos Anexos III, [V e V.
O item 4.2.4 confirma que essa analise se destina a avaliar e classificar, mediante pontuagao,
as propostas de parceria tecnicamente mais vantajosas para a PRODAM-SP.

A retificacdo reconheceu essa distingdo ao acrescentar, no
item 5.4.3, que a interessada serd habilitada se cumprir integralmente os requisitos
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documentais das subsecdes 5.2 e 5.3, “ressaltando que o contetido dos documentos sera
valorado na etapa de classificag@o, nos termos do item 5.3.3, in fine”.

Portanto, ndo se sustenta que documentos juridicos ou fiscais
sejam indevidamente pontuados, nem que habilitacdo e classificagdo devam necessariamente
ocorrer segundo compartimentos absolutamente estanques.

O problema ¢ mais especifico: a redacio remanescente niao
estabelece com suficiente precisdo a consequéncia aplicavel as diferentes espécies de
desconformidade relativas aos elementos da subsecio 5.3.

Com efeito, se a auséncia de qualquer documento ou
informacdo dessa subse¢do pode conduzir a inabilitacdo, mas seu contetido técnico ¢
destinado a avaliagdo e pontuacao classificatoria, torna-se necessario distinguir previamente,
por exemplo, a auséncia de documento indispensavel a participacdo da insuficiéncia de
evidéncia referente a requisito técnico pontuavel; o descumprimento de requisito técnico
obrigatorio da mera obtengdo de pontuagdo inferior; e a falha material insanavel daquela
passivel de esclarecimento ou saneamento.

Essa delimitagdo assume maior relevancia porque o proprio
procedimento admite mecanismos distintos para o tratamento das desconformidades. Além
da inabilitacdo e da avaliagdo classificatoria, o item 12.10 do art. 12 do RPON admite a
realizacdo de diligéncias e a convocagdo das interessadas para esclarecimentos, ajustes,
corre¢des, negociagio e apresentagdo de documentos novos.

O edital prevé, ainda, posterior realizacido da POC e admite,
caso seja constatada caracteristica incompativel com a documentaciio apresentada na
fase anterior, a revisio da nota provisoriamente atribuida, mediante justificativa, nos
termos do item 4.3.3.

Nao ha incompatibilidade, em abstrato, entre esses diferentes
mecanismos.

A deficiéncia estd na auséncia de correspondéncia
suficientemente objetiva entre a natureza da falha e a consequéncia procedimental que dela
decorrera.

A possibilidade de diligéncia e saneamento prevista no RPON
tampouco resolve a questdo. Ela ndo significa que toda falha possa ser corrigida apods a
apresentacao da proposta, nem autoriza que a Comissao defina casuisticamente, depois de
conhecidas as propostas, quais insuficiéncias serdo sanaveis, quais repercutirdo
exclusivamente na pontuacao e quais acarretardo a exclusdo da interessada.

A previsibilidade dessas consequéncias constitui garantia de
tratamento isondmico e impessoal, além de permitir que as interessadas estruturem suas
propostas e documentos conhecendo previamente os efeitos juridicos associados ao
atendimento ou nao das exigéncias do instrumento convocatorio.

A questdo ¢ especialmente relevante porque a propria
PRODAMS-SP, ao promover a retificagdo de 06/08/2026, reconheceu a necessidade de
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conferir maior objetividade a disciplina da habilitagdo. O saneamento realizado, contudo, nao
eliminou integralmente a zona de indeterminacdo decorrente da incidéncia simultanea das
regras de inabilitacdo, classificacdo, diligéncia, saneamento e confirmagao técnica pela POC.

Diante disso, mostra-se necessaria a harmonizacio das
disposicoes pertinentes do edital, de modo que se identifique, em grau suficiente de
objetividade: quais exigéncias possuem natureza habilitatéria; quais constituem
requisitos técnicos obrigatorios ou eliminatérios; quais sdo exclusivamente
classificatorias e pontuaveis; quais admitem diligéncia ou saneamento; quais serao
objeto de confirmacdao na POC; e quais consequéncias decorreriao do eventual nio
atendimento de cada categoria de exigéncia.

Nao se pretende impor formalismo incompativel com a
natureza do chamamento, tampouco restringir a margem técnica legitima da Comissao.
Pretende-se apenas que as consequéncias relevantes das regras de participagdo e avaliagdo
sejam previamente cognosciveis e aplicadas uniformemente as interessadas, em observancia
a impessoalidade, a isonomia, a seguranga juridica, a transparéncia e a objetividade do
procedimento.

Caso o saneamento necessario implique alteragdo ou
acréscimo material de critérios, pardmetros ou consequéncias capazes de interferir na
elaboracdo ou avaliagdo das propostas, devera ser observado o item 12.11 do art. 12 do
RPON, com comunicagdo as interessadas e concessao de prazo razoavel para apresentacao
de propostas adequadas aos critérios e parametros aplicaveis.

VI DA  INDEFINICAO DO  MODELO
COMPETITIVO — RELACAO ENTRE PARCEIRA
SELECIONADA, CADASTRO RESERV A,
EVENTUAL EXCLUSIVIDADE E FUTURAS
PARCERIAS

Outro aspecto que demanda esclarecimento e saneamento
prévio diz respeito ao modelo competitivo efetivamente adotado pelo Chamamento Publico
n°® 001/2026, especialmente quanto a relacdo entre a parceira selecionada, as integrantes do
cadastro reserva, eventual regime de exclusividade e a possibilidade de constituicdo de
futuras parcerias.

O item 8.1.1 do edital estabelece que, concluida a
classificacdo final da Fase 2 e julgados os recursos, sera convocada a interessada mais bem
classificada. Paralelamente, o item 8.1.2 determina que as demais empresas habilitadas e
classificadas integrardo cadastro reserva pelo periodo de 12 meses, facultando 8 PRODAM-
SP convocéa-las, observada a ordem de classificacdo, segundo critérios de conveniéncia e
oportunidade. O item 4.3.4 igualmente prevé a constituicdo de cadastro reserva caso as trés
interessadas submetidas a POC sejam habilitadas.

O Anexo I alude a possibilidade de colaboragdo com multiplos
entes como parceiros, mediante divisdo de atividades e responsabilidades. O mesmo Anexo
justifica o cadastro reserva como instrumento de prudéncia e gestao de riscos e contempla a
possibilidade de novo chamamento para atendimento de clientes que ndo possam ser
satisfatoriamente atendidos pela parceria constituida a partir deste procedimento.
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Essas previsdes ndo sdo, por si sos, incompativeis com a
natureza da oportunidade de negocio.

O problema reside na auséncia de delimitacdo
suficientemente objetiva de como esses diferentes mecanismos se relacionario na
exploracio econémica do objeto.

Com efeito, ndo se identifica com seguranca se a parceria
decorrente do presente chamamento serd exclusiva ou ndo exclusiva; se poderdo existir
multiplas parceiras simultaneamente; se o cadastro reserva possui fun¢do predominantemente
substitutiva ou se podera também ser utilizado para ampliar a estrutura de parceiros;
tampouco se futuros chamamentos poderdo alcangar clientes, territorios, moddulos,
funcionalidades ou servicos compreendidos na oportunidade economica objeto deste
procedimento.

A necessidade dessa defini¢do encontra respaldo no proprio
Regulamento de Parcerias em Oportunidades de Negdocios da PRODAM-SP— RPON,
que disciplina distintamente as hipoteses de selecdo de parceiros sem relacio de exclusao
e com relacao de exclusiao.

O art. 15 do RPON trata da selecdo sem relacdo de exclusdo,
destinada as hipoteses em que a PRODAM-SP pretenda formalizar parceria com multiplos
parceiros. Nessa hipotese, o edital deve indicar, entre outros elementos, o escopo da solugao,
as exigéncias de qualificagdo, os critérios de compartilhamento de riscos e resultados
econdmicos, as formalidades, procedimentos e prazos para desenvolvimento, estruturagao e
exploragdo comercial e as normas operacionais da oportunidade.

O art. 16, por sua vez, disciplina a sele¢do com relagdo de
exclusao mediante procedimento competitivo, exigindo igualmente a definicdo do escopo,
requisitos de qualificacdo, parametros de compartilhamento de riscos e resultados,
formalidades e procedimentos para formagdo e desenvolvimento da parceria, normas
operacionais, critérios de selecdo, etapas do procedimento e tratamento das hipdteses de
desisténcia ou recusa.

Nao se sustenta que a PRODAM-SP tenha necessariamente
adotado modelo incompativel com o RPON, nem que esteja juridicamente impedida de
estruturar oportunidade que admita parceiros complementares.

A questdo antecede essa discussdo: o instrumento
convocatorio deve permitir que a interessada identifique, antes de formular sua
proposta, qual é o regime competitivo aplicavel e quais consequéncias concretas dele
decorrerio para a exploracio da oportunidade.

Essa necessidade torna-se ainda mais evidente diante da
propria minuta do Contrato Associativo.

A Clausula 13 disciplina exclusividade, ndo concorréncia e

prevengdo de conflitos de interesse, estabelecendo restricdes a atuacdo da parceira em
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situagdes capazes de comprometer informagdes sensiveis, ativos estratégicos, diferencial
competitivo ou a viabilidade econdmica da oportunidade.

De outro lado, a Clausula 20.8 da minuta estabelece que,
salvo disposicdo expressa em contrario, nenhuma das parceiras detém exclusividade para
comercializa¢do, exploracdo comercial externa ou participacdo futura em modulos ou
evolugdes. A mesma clausula prevé que a PRODAM-SP podera celebrar parcerias
complementares, desde que ndo haja conflito com o Contrato Associativo.

A clausula autoriza parcerias complementares, mas nao
define, no edital ou no plano de negocio preliminar, em quais condi¢des essas parcerias
poderdo afetar a exploracdo comercial da oportunidade, o atendimento de clientes, a atuagao
por modulo, a divisdo de atividades, a distribuicdo de receitas ou os investimentos da parceira
selecionada.

Nao se afirma que essas disposi¢des sejam necessariamente
contraditorias.

E juridicamente possivel compatibilizar obrigagdes de nao
concorréncia e prote¢do de ativos estratégicos com parceria comercial ndo exclusiva.

O que nio se mostra suficientemente definido é o alcance
concreto dessa compatibilizacdo no modelo de negécio submetido a competicio.

A questdo possui repercussio direta na formulacio do
modelo de negocio.

As interessadas sdo chamadas a dimensionar investimentos,
estratégia comercial, projecdes de receitas, compartilhamento de resultados, estrutura
operacional e riscos da parceria. Tais projecdes dependem necessariamente das condigdes
concorrenciais sob as quais a oportunidade serd explorada.

Nao se exige que a PRODAM-SP antecipe todos os clientes,
contratos ou oportunidades futuras.

Exige-se, porém, que defina previamente o regime
econdmico e concorrencial basico da parceria submetida ao mercado, de modo que todas
as interessadas formulem suas propostas a partir das mesmas premissas quanto a
exclusividade, a possibilidade de celebracdo de parcerias complementares, ao cadastro
reserva e a possibilidade de novos chamamentos.

A auséncia  dessa  delimitagio = compromete a
comparabilidade das propostas, pois permite que diferentes interessadas construam suas
projecdes econdmicas e estratégias comerciais a partir de premissas distintas quanto ao
mercado efetivamente disponivel a parceria. Também reduz a previsibilidade necesséaria ao
dimensionamento dos investimentos e riscos assumidos.

Diante disso, mostra-se necessario que a PRODAM-SP
esclareca e discipline expressamente o regime competitivo aplicavel a oportunidade,
definindo:
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a) se a parceria sera exclusiva, ndo exclusiva ou admitira multiplos parceiros;

b) o alcance material, territorial, temporal, comercial, funcional ou tecnologico de
eventual exclusividade;

c) as hipdteses e finalidades de acionamento do cadastro reserva, distinguindo eventual
funcao substitutiva da possibilidade de ampliagdo do nimero de parceiros;

d) ascondi¢des de eventual atuacdo complementar entre parceiras € 0s critérios para sua
delimitagdo;

e) arelacdo entre futuros chamamentos e o escopo da presente oportunidade; e

f) os critérios aplicaveis a distribuicdo de clientes, modulos, atividades, receitas,
responsabilidades e riscos quando houver atuagdo simultanea ou complementar.

Deve, ainda, ser esclarecida a compatibilizacdo entre as

obrigacées de ndo concorréncia previstas na Clausula 13, a inexisténcia de exclusividade

contemplada na Clausula 20.8, ambas da minuta contratual, e a possibilidade de

celebracio de parcerias complementares pela PRODAM-SP, de modo que a extensao das

obrigagdes assumidas e a correspondente posicdo economica da futura parceira sejam
conhecidas antes da apresentagdo das propostas.

Caso o sanecamento dessas matérias resulte em alteracio
material das condicées econdmicas, comerciais, operacionais ou concorrenciais
consideradas na formulacio das propostas, devera ser observado o item 12.11 do art. 12
do RPON, com comunica¢do as interessadas e concessdo de prazo razoavel para
apresentacao de propostas adequadas aos critérios e parametros aplicaveis.

Se as modificacdes afetarem a formulacdo das propostas,
devera ser igualmente observado o item 10.11 do edital, com a recontagem do prazo
inicialmente estabelecido.

VII. DA INSUFICIENCIA DOS PARAMETROS
ECONOMICO-FINANCEIROS PARA
ELABORACAO E COMPARACAO OBJETIVA DAS
PROPOSTAS DE MODELO DE NEGOCIO

A Impugnante ndo sustenta que o edital deva definir
antecipadamente todos os precos que serdo praticados perante futuros clientes, tampouco que
o percentual de compartilhamento dos resultados deva permanecer imutavelmente fixado
antes da formalizagdo da parceria.

A natureza associativa da oportunidade de negdcio admite
negociagao e evolucao de determinadas condi¢des econdmicas.

O vicio reside em questdo distinta: a auséncia de parametros
econémico-financeiros minimos, comuns e suficientemente definidos que permitam as
interessadas elaborar seus modelos de negocio sobre bases comparaveis e a Comissao
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avaliar, de forma objetiva, motivada e controlivel, qual proposta apresenta maior
vantagem econdémico-financeira para a PRODAM-SP.

A deficiéncia assume especial relevancia porque a dimensao
econdmica ndo constitui elemento meramente acessorio da proposta.

O item 5.4.3.3 do edital estabelece que a avaliagcdo do modelo
de negobcio considerard, entre outros aspectos, viabilidade e maturidade do modelo, modelo
financeiro, projecdes de investimento, estratégia comercial, estimativa de receitas para a
PRODAM-SP e para a parceira, proposta de compartilhamento de resultados, estrutura de
governanga e gestao de riscos.

Consequentemente, se Investimentos,  receitas e
compartilhamento de resultados integram o proprio julgamento, as premissas essenciais
utilizadas em sua elaborag@o e comparagdo nao podem permanecer inteiramente abertas ou
sujeitas a defini¢des posteriores.

O Anexo I — Plano de Negoécio Preliminar da Oportunidade
fornece algumas referéncias econdmicas. Prevé que os valores cobrados de cada cliente serdo
definidos caso a caso; projeta inicialmente divisdo de receitas na proporcao de 50% para a
PRODAMS-SP e 50% para a parceira; estabelece que o compartilhamento incidira sobre a
Receita Operacional Liquida; e ressalva que os percentuais possuem carater indicativo e
poderdo ser ajustados apds a consolidagdo do modelo operacional.

O mesmo Anexo admite que receitas dependam de contratos
efetivamente celebrados e quitados pelos clientes, esclarece que nao havera aporte financeiro
ou remuneragao garantida pela PRODAM-SP e apresenta projecdes preliminares de mercado
sem carater vinculante.

A minuta do Contrato Associativo contempla aportes e
investimentos de responsabilidade das parceiras, possibilidade de compartilhamento ou rateio
de custos, custos extraordindrios sujeitos a justificativa e aprovagdo, critérios de rateio a
serem definidos no Plano de Negocio da Oportunidade — PNO, receitas elegiveis e nao
elegiveis, diferentes modelos de rateio, dedugdo de tributos, custos diretos e despesas
operacionais e defini¢do, pela governanca da oportunidade, dos modelos de precificagdo e
monetizacao.

A existéncia dessas disposi¢des demonstra que o instrumento
contém estrutura econdmica preliminar.

O problema, portanto, ndo ¢ a auséncia absoluta de disciplina
econdmica. E a insuficiéncia de defini¢do dos pardmetros necessarios para que essa estrutura
seja aplicada de maneira uniforme na elaboracao e comparacao das propostas.

A referéncia a Receita Operacional Liquida como base do
compartilhamento ndo ¢ acompanhada, em grau suficiente de determinagdo, da defini¢ao de
seus componentes. A possibilidade de dedugdo de custos e despesas também nao estabelece
previamente, de maneira suficientemente objetiva, quais categorias serdo elegiveis, quais
critérios orientardo sua imputacdo a oportunidade e como serdo tratadas despesas relevantes
de infraestrutura tecnoldgica e operagao.
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A questdo ¢ particularmente sensivel em solugao tecnoldgica
dessa natureza, na qual podem assumir peso econdmico significativo despesas relacionadas a
infraestrutura, processamento em nuvem, conectividade, armazenamento, licenciamento,
implantacdo, suporte, segurancga ¢ demais recursos necessarios a operagao.

A classificagdo de determinada despesa como custo dedutivel
antes do compartilhamento pode alterar substancialmente a Receita Operacional Liquida e,
por consequéncia, o resultado econdomico atribuido a cada parceira.

Também ndo se mostram suficientemente delimitadas, para
fins de elaboragdo e comparagdo das propostas, premissas comuns relativas ao tratamento de
inadimpléncia, glosas, descontos, cancelamentos e estornos; a consideracdo dos
investimentos e aportes de cada parte; a aprovacao e controle de custos diretos, operacionais
ou extraordindrios; e aos parametros que orientardo eventual revisdo do percentual de
compartilhamento inicialmente projetado.

A questdo ganha relevancia juridica diante do proprio RPON.

O item 18.1 do art. 18 estabelece que a avaliagdo econémico-
financeira das propostas devera observar as diretrizes especificadas no edital e que deverdo
ser definidos parametros para avaliagdo da vantagem econdmico-financeira, podendo ser
considerados, entre outros fatores, investimentos necessarios ao desenvolvimento,
estruturacao e inser¢ao no mercado da oportunidade, custos diretos e indiretos de manutengao
e operacdo, remuneracao do parceiro, projecdes de insercdo de mercado, transferéncia de
tecnologia, receitas e retorno.

A norma ¢ particularmente relevante porque ndo exige que
todos os elementos econdmicos da futura parceria sejam previamente imutaveis, mas exige
algo anterior: a existéncia de parametros que permitam avaliar sua vantagem econdomico-
financeira.

Na mesma dire¢do, o item 16.1, alinea “c”, do art. 16 do
RPON, ao disciplinar especificamente a hipotese de selegdo com relagao de exclusao, prevé
que o edital contenha os parametros de compartilhamento de riscos e resultados definidores
da remuneracdo do particular, admitindo que sejam posteriormente modificados no curso das
negociagdes preliminares. A referéncia € pertinente como elemento sistematico do proprio
Regulamento, independentemente da necessidade, ja apontada no capitulo anterior, de
definicao do regime competitivo efetivamente adotado no presente Chamamento.

A propria estrutura normativa, portanto, distingue duas
situacdes que ndo podem ser confundidas:

a) apossibilidade de negociacdo posterior sobre determinadas condi¢des da parceria; e

b) a necessidade de parametros econdmicos prévios suficientes para comparar as
propostas apresentadas.

A possibilidade de negociacdo posterior ndo supre a
necessidade de uma base comum de julgamento.
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Se cada interessada puder estruturar suas projecdes a partir de
conceitos distintos de Receita Operacional Liquida, custos dedutiveis, investimentos,
infraestrutura, inadimpléncia, despesas operacionais ¢ compartilhamento de resultados,
propostas numericamente diferentes poderao refletir apenas premissas economicas diferentes,
e ndo necessariamente maior ou menor vantagem para a PRODAM-SP.

Nessas condigdes, a comparagdo deixa de ocorrer sobre bases
homogéneas.

Por exemplo, uma proposta poderd apresentar resultado
econdmico aparentemente superior por considerar determinadas despesas como ndo
dedutiveis; outra podera projetar resultado inferior porque incorporou integralmente custos
de nuvem, armazenamento ou infraestrutura; uma terceira podera adotar premissas distintas
de inadimpléncia, investimento ou amortizacao.

Sem critérios comuns previamente definidos, a mera
comparacio dos resultados projetados nao permite identificar, por si s6, qual modelo é
efetivamente mais vantajoso.

Esse aspecto se conecta diretamente ao julgamento previsto no
item 5.4.3.3 do edital.

Se a Comissao devera avaliar modelo financeiro, projecdes de
investimentos, estimativas de receitas e compartilhamento de resultados, o instrumento deve
permitir conhecer previamente os parametros segundo os quais essas grandezas serdo
consideradas e comparadas e, sobretudo, de que modo contribuirdo para a aferi¢do da
vantagem econdmico-financeira.

A auséncia dessa definicdo ndo compromete apenas a
comparabilidade das propostas, mas a propria objetividade, motivacao e controlabilidade do
julgamento econdmico previsto no edital e exigido pelo item 18.1 do art. 18 do RPON.

Nao se pretende exigir da PRODAM-SP a fixacdo antecipada
do preco de cada futuro contrato, a garantia de demanda, a defini¢@o de receita minima ou a
cristalizagdo definitiva do percentual de compartilhamento.

Pretende-se que o instrumento forneca premissas econdmico-
financeiras comuns suficientes para que as interessadas elaborem propostas comparaveis e
para que a Comissdao possa demonstrar, de forma objetiva e verificavel, a vantagem
econdmica atribuida a cada modelo apresentado.

Diante disso, mostra-se necessario que o edital e seus
anexos, inclusive o0 Anexo I e a minuta contratual, sejam complementados ou ajustados,
naquilo que efetivamente repercutir sobre a formulacdo e a avaliacdo das propostas,
para estabelecer, em grau compativel com a avaliacio prevista no item 5.4.3.3:

a) a definicdo e os componentes minimos da Receita Operacional Liquida utilizada
como base para o compartilhamento;
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b) as categorias de receitas elegiveis e ndo elegiveis ao compartilhamento;

c) as categorias de custos, despesas e tributos passiveis de dedugdo, bem como os
critérios de imputagdo, aprovagao e controle;

d) as premissas aplicaveis aos principais custos de infraestrutura e operagao relevantes
a formagdo do modelo econémico;

e) o tratamento econdmico de inadimpléncia, glosas, descontos, cancelamentos e
estornos;

f) os critérios para consideracao dos investimentos e aportes realizados pelas partes;

g) os parametros ¢ a metodologia mediante os quais a Comissao realizara a avaliagao
econdmico-financeira ¢ a comparagdo das projecdes apresentadas pelas diferentes
interessadas;

h) a forma pela qual investimentos, receitas ¢ compartilhamento de resultados
repercutirdo na avaliagdo prevista no item 5.4.3.3; e

1) os parametros, limites ou critérios que orientardo eventual revisdo do percentual de
compartilhamento inicialmente projetado.

Tais defini¢des ndo eliminam a flexibilidade negocial inerente
a parceria nem impedem ajustes posteriores legitimamente admitidos pelo RPON.

Apenas estabelecem a base econdmica comum necessaria para
que a competi¢do ocorra sobre premissas minimamente homogéneas e para que a vantagem
econdmico-financeira seja efetivamente demonstravel e controlavel.

Caso o saneamento implique alteracdo ou acréscimo material
das premissas econdmicas utilizadas para elabora¢do ou avaliacdo dos modelos de negocio,
deverdo ser observadas as regras do item 12.11 do art. 12 do RPON e do item 10.11 do
edital, com comunicag¢ao as interessadas e recontagem do prazo quando a modificacao afetar
a formulacdo das propostas.

VII. DA NECESSIDADE DE SUSPENSAO
CAUTELAR DO PROCEDIMENTO

Os vicios demonstrados nos capitulos precedentes nao
constituem meras divergéncias interpretativas ou imperfeicdes redacionais desprovidas de
efeito pratico.

Eles alcangam requisitos de qualificagao técnico-profissional,
condi¢des eliminatorias da POC, metodologia de classificacdo, consequéncias de falhas
documentais e técnicas, regime competitivo da parceria e premissas econdmico-financeiras
utilizadas para a elaboracdo e comparacao dos modelos de negdcio.

Em sintese, a impugnagdo demonstrou:
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a) a existéncia de campos quantitativos nao preenchidos — “X anos” e “Y anos” — em
requisitos pontuaveis de capacidade técnico-profissional;

b) aprevisdo de POC eliminatéria, com atendimento integral dos requisitos obrigatorios,
ao mesmo tempo em que determinados elementos técnicos relevantes poderdo ser
definidos, escolhidos ou disponibilizados apenas no contexto da prova;

c) aauséncia de metodologia consolidada e reproduzivel que demonstre a formagao da
nota final de 0 a 100 e a ordem de classificagao;

d) a persisténcia de indeterminacdo quanto as consequéncias de falhas documentais,
técnicas e materiais, diante da convivéncia de regras de inabilitacdo, classificagdo,
diligéncia, saneamento, revisao de nota e confirmacao pela POC;

e) a insuficiente delimitacdo do regime competitivo, do cadastro reserva, de eventual
exclusividade, de parcerias complementares e de futuros chamamentos; e

f) a auséncia de pardmetros economico-financeiros minimos € comuns necessarios a
elaboracdo e comparagdo objetiva das propostas de modelo de negdcio.

Essas questdes exigem correcdes ou complementacoes
capazes de afetar a composicao de equipe, a preparacdo técnica da solugdo, a estratégia
comercial, as proje¢des de investimento e receita, o modelo de compartilhamento de
resultados, a classificagdo e o proprio risco de participagao.

O saneamento deve preceder o conhecimento das propostas.

Antes de seu recebimento, a PRODAM-SP podera corrigir,
completar ou delimitar os critérios de modo abstrato, uniforme e impessoal. Apos o
conhecimento das propostas, passara a dispor de informagdes sobre participantes, equipes,
solugdes, investimentos, estratégias comerciais e proje¢des economicas concretas, de modo
que a defini¢do posterior de regras materiais ndo ocorrerd sob as mesmas condi¢des de
neutralidade informacional.

Nao se imputa a Administragdo intengdo de favorecimento ou
direcionamento. O risco ¢ estrutural: regras de participagdo, classificagdo, avaliagdo e
eliminagdo devem ser suficientemente definidas antes que a Administragdo conhega as
propostas as quais elas serdo aplicadas.

Oitem 12.11 do art. 12 do RPON confirma essa premissa, pois
admite alteragdo ou acréscimo de critérios e parametros durante a sele¢do, mas exige
comunicagao aos interessados e prazo razoavel para apresentagdo de propostas adequadas as
regras modificadas.

O item 10.11 do edital segue a mesma diretriz ao determinar a
recontagem do prazo inicialmente estabelecido quando modificacdes do edital ou de seus
anexos afetarem a formulacdo das propostas.

A suspensdo temporaria da Fase 1 ¢, portanto, providéncia
instrumental, preventiva e proporcional. Ela permite que eventual saneamento ocorra antes
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da abertura, analise, classificacdo ou divulgacdo das propostas, evitando a necessidade de
desconstituicdo posterior de atos praticados sob critérios incompletos ou insuficientemente
determinados.

Por essas razdes, requer-se a suspensao cautelar do prazo de
apresentacdo de documentos e propostas da Fase 1, bem como dos atos subsequentes do
Chamamento Publico n® 001/2026, até o julgamento integral da presente impugnagdo ¢ a
definicao das providéncias de saneamento pertinentes.

Caso documentos ou propostas ja tenham sido encaminhados,
requer-se que sejam mantidos sob custodia e sigilo, sem abertura, compartilhamento, analise,
classificagdo ou utilizacdo de seu contetido para fins decisorios, até a apreciacdo desta
impugnac¢do, na medida operacionalmente possivel.

IX. DOS PEDIDOS

Diante do exposto, requer-se a Comissao Especial ¢ a
autoridade competente da PRODAM-SP:

1. O recebimento e conhecimento da presente impugnacdo, por ser tempestiva e
formalmente regular, com decisdo expressa, motivada e individualizada, no prazo do
item 3.4 do edital.

2. Em carater cautelar, a suspensdo do prazo para apresentacdo de documentos e
propostas da Fase 1 e dos atos subsequentes do Chamamento Publico n® 001/2026,
at¢ o julgamento integral da impugnacdo e a definicdo das providéncias de
saneamento.

3. Caso ja tenham sido encaminhados documentos ou propostas, sua manuten¢do sob
custodia e sigilo, sem abertura, compartilhamento, anélise, classificacao ou utilizagao
de conteudo para fins decisorios, na medida operacionalmente possivel, até a
apreciacdo da impugnacao.

4. No mérito, o acolhimento da impugnag@o para promover retificacdo, consolidagao e
saneamento do edital e de seus anexos, especialmente para:

a) Preencher os campos “X anos” e “Y anos” dos itens 2.2, 2.3 e 2.4 do Anexo V,
definindo natureza, forma de comprovagdo e consequéncia para avaliagdo; caso a
duracdo da experiéncia seja utilizada para graduacao da nota, divulgar previamente a

[1P%4)

metodologia e demonstrar sua compatibilidade com o item 17.1, alinea “e”, inciso I,
do art. 17 do RPON.

b) Publicar protocolo prévio, uniforme e vinculante da POC, com parametros técnicos
necessarios a preparacao e execucao dos testes, critérios de aprovagao e reprovagao,
condig¢oes de aferigdo e registro, disciplina de falhas externas a solugdo e condigdes
de convocagdo e realizagdo da prova, sem prejuizo da reserva tecnicamente
justificada de massas de teste, dados ou cenarios concretos.

c) Assegurar que requisito técnico essencial com efeito eliminatério nao seja revelado
apenas no momento da POC e imediatamente utilizado como fundamento de
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eliminacdo, distinguindo-se requisitos previamente exigiveis de dados, massas ou
cenarios concretos legitimamente reservados a execucao da prova.

Publicar matriz consolidada, tinica e reproduzivel de classificagdo, identificando
critérios, subcritérios, pesos e pontuacdes, bem como a forma de integracao,
ponderagdo e conversao dos critérios, pesos e pontuagdes previstos nos Anexos III,
IV e V para a nota final de 0 a 100, incluindo metodologia aplicavel aos critérios
qualitativos e econdmico-financeiros.

Harmonizar as disposi¢oes relativas a habilitagdo, classificacdo, diligéncia,
saneamento ¢ POC, definindo a natureza das exigéncias, as hipoteses de diligéncia ou
saneamento e as consequéncias do ndo atendimento de cada categoria relevante.

Definir o regime competitivo aplicavel a oportunidade, o alcance de eventual
exclusividade, as hipdteses e finalidades de acionamento do cadastro reserva, as
condi¢des de eventual atuagdo complementar entre parceiras, a relagdo entre futuros
chamamentos e o escopo da oportunidade e os critérios aplicaveis a distribuigao de
clientes, modulos, atividades, receitas, responsabilidades e riscos nas hipoteses de
eventual atuagdo simultdnea ou complementar.

Esclarecer a compatibilizagao entre as obrigacdes de ndo concorréncia da Clausula
13, a inexisténcia de exclusividade prevista na Clausula 20.8 e a possibilidade de
parcerias complementares, de modo que a posi¢do economica da futura parceira seja
previamente cognoscivel.

Estabelecer parametros econdomico-financeiros minimos e comuns, incluindo
defini¢do de Receita Operacional Liquida; receitas elegiveis e nao elegiveis; custos,
despesas e tributos dedutiveis; critérios de imputa¢do, aprovacdo e controle;
premissas de infraestrutura e operagdo; tratamento de inadimpléncia, glosas,
descontos, cancelamentos e estornos; investimentos e aportes; metodologia de
avaliagdo econOmico-financeira; repercussdo dos elementos econdomicos na
classificacdo; e parametros para revisdo do percentual de compartilhamento
inicialmente projetado.

A publicagdo de versdo integral, consolidada e saneada do edital e dos anexos
afetados, incorporando a retificagdo de 06/08/2026 ¢ as alteragdes eventualmente
promovidas.

Caso as alteragdes afetem a formulagdo das propostas:

a recontagem do prazo inicialmente estabelecido de 30 dias uteis, contada da
divulgacdo da versdo consolidada e saneada, nos termos do item 10.11 do edital;

a observancia do item 12.11 do art. 12 do RPON, com comunicagao as interessadas e
prazo razoavel para apresentacdo de propostas adequadas aos critérios e parametros
efetivamente definidos;

a reabertura dos prazos previstos nos itens 3.2 e 3.3 do edital para apresentagdo de
pedidos de esclarecimento e impugnagdes em face das disposicdes materialmente
modificadas.
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7. Subsidiariamente, caso ndo seja acolhida a suspensao integral, que nenhum critério,

pardmetro, requisito ou condicdo material posteriormente definido ou
complementado seja utilizado com efeito eliminatodrio, classificatorio ou economico
antes de sua divulgacdo uniforme e da concessdo do prazo de adequagdo cabivel,
observado o item 10.11 do edital quando configurado impacto sobre a formulacao das

propostas.

Termos em que,
Pede deferimento.

Sdo Paulo, 01de setembro de 2026.

WEIDER DOUGLAS Assinado de forma
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Weider Douglas Mendonca Silva
Representante legal/procurador
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