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CHAMAMENTO PUBLICO N2 004/2026 - CREDENCIAMENTO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE
SERVICOS DE ADMINISTRAGAO E GERENCIAMENTO DE CREDITOS DISPONIBILIZADOS EM CARTAO
ELETRONICO COM CHIP, DE VALE REFEICAO E VALE ALIMENTACAO, PARA UTILIZACGAO DOS
EMPREGADOS E ESTAGIARIOS (SOMENTE REFEICAO), ATRAVES DO ARRANJO DE PAGAMENTO
ABERTO OU FECHADO.

RESPOSTAS AOS PEDIDOS DE ESCLARECIMENTOS RECEPCIONADOS ATE 23/09/2026

PEDIDO DE ESCLARECIMENTO N¢ 08
Recebido em 18/09/2026 as 18:21h

01 - Da inscrigdo no PAT e dos regimes aplicaveis

1. A Prodam possui inscrigao no PAT? Em caso positivo, em qual CNPJ consta o seu cadastro?
Resposta: Sim, o cadastro foi feito no CNPJ da Prodam: 43.076.702/0001-61.

2. A Prodam possui em seu quadro empregados contratados sob o regime da CLT?
Resposta: Sim. Os empregados sao contratados sob regime CLT.

02 - DOS PAGAMENTOS

O edital prevé que o pagamento devido pela PRODAM a CREDENCIADA correspondera ao valor de
face dos créditos disponibilizados no més, sem incidéncia de taxa de administracdo, e sera realizado
em 10 (dez) dias corridos contados da emissdo do Termo de Aceite.

Entretanto, atualmente a Lei Federal n® 14.442/2022 que regula a CLT, passou a vedar (além da taxa
negativa) o estabelecimento de prazos de repasse que descaracterizem a natureza pré-paga dos
valores. Desse modo, a legislacdo atual determina que o pagamento (realizado entre as pessoas
juridicas) seja na forma antecipada, sob pena de aplicagcdo de sanc¢des aquelas que ndo observarem
a obrigacao legal.

A previsdao de pagamento ap0ds a disponibilizacdo dos créditos contraria as mais recentes decisdes do
TCU, as quais ratificaram a proibicdo de condi¢Ges que descaracterizem a natureza pré-paga dos
beneficios alimentacao e refeicdo, conforme indicam os seguintes julgados:
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“(...) ainclusdo de clausula contratual que exija ou permita o crédito de valores nos cartdes de vale-
alimentagao dos empregados em data anterior ao respectivo pagamento pelo érgdo constitui afronta
ao previsto no art. 39, inc. Il, da Lei 14.442/2022 e ao entendimento consignado no Parecer 311/2016
da Procuradoria-Geral do Banco Central do Brasil.”

ACORDAO N2 5928/2024 — 22 Camara

“9.4. dar ciéncia ao Servico Nacional de Aprendizagem do Cooperativismo — Unidade Nacional, com
fundamento no art. 99, inciso |, da Resolu¢do - TCU 315/2020, sobre a seguinte impropriedade/falha,
identificada no edital do Credenciamento 5/2023, para que sejam adotadas medidas internas com
vistas a prevencao de outras ocorréncias semelhantes: inclusdo de cldusula contratual que exija ou
permita o crédito de valores nos cartdes de vale-alimentacdo dos empregados em data anterior ao
respectivo repasse pelo 6rgdo contratante ao contratado constitui afronta ao previsto no art. 39,
incisos Il e Ill, da Lei 14.442/2022”

ACORDAO N2 2278/2024 — Plenério

Em ambas as decisGes a unidade técnica do Tribunal de Contas da Unido entendeu restar
caracterizada, dentre outras, a impropriedade no repasse dos numerarios a contratada ap6s a carga
nos cartoes.

A fim de corroborar com esse entendimento se mostra pertinente considerar outros editais de
licitacOes, de mesmo objeto, promovidos por outros érgdos publicos do Estado de Sdo Paulo, nos
quais foi observada a natureza pré-paga:

“8. CONDICOES DE FATURAMENTO E PAGAMENTO

8.1. Os pagamentos devidos pela Prodesp referentes aos créditos serdo efetuados no prazo de até 2
(dois) dias antes da disponibilizacdo dos créditos nos cartes vales-refeicdo e vales-alimentacdo, apds
a devida atestacdo das notas fiscais/faturas pela Prodesp.”

(EDITAL DE PREGAO ELETRONICO PRODESP N° 90022/2026 - PRODESP)

Por fim, se mostra pertinente informar que, recentemente, a Companhia de Engenharia de Trafego
- CET/SP, acolheu impugnacdo semelhante apresentada por esta fornecedora, retificando o seu edital
a fim de alterar a forma de pagamento para antecipado (informa¢des disponivel em:
https://webforms.cetsp.com.br/licitacao/scripts/consultadet.asp?id licitacao=3436 ).

PERGUNTA: Assim sendo, em observancia a legislacdo aplicavel e nos termos aparentemente ja
contidos no edital, é correto o entendimento de que o repasse dos valores a serem disponibilizados
aos trabalhadores se darda de forma antecipada, ou seja, os valores sé serdao creditados pela
CONTRATADA aos beneficidrios apds o pagamento realizado pela CONTRATANTE (devendo ser
desconsideras as previsdes contidas no Edital e seus anexos que indicam o pagamento a prazo)?
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Resposta: Ndo. Nao é correto o entendimento de que os valores somente poderao ser creditados
pela CONTRATADA aos beneficidrios apds o pagamento realizado pela CONTRATANTE, tampouco
gue, por essa razao, devam ser desconsideradas as disposicdes do Edital e de seus anexos que
estabelecem o pagamento postecipado a CONTRATADA.

A questao deve ser analisada a partir da necessaria distingao entre a disponibilizagao antecipada do
beneficio ao trabalhador e o pagamento devido pela CONTRATANTE a CONTRATADA.

A Lei n? 14.442/2022 estabelece a natureza pré-paga do auxilio-alimentacdo em relacdo ao
trabalhador, de modo que o crédito correspondente ao periodo de utilizacdo deve ser disponibilizado
ao beneficiario antes ou no inicio do respectivo periodo. Essa caracteristica, contudo, nao se
confunde com a obrigacdo de antecipagdo do pagamento pela Administracio a empresa
contratada.

Assim, a CONTRATADA podera realizar a disponibilizacdao dos créditos aos beneficidrios de forma
antecipada, assegurando a natureza pré-paga do beneficio, enquanto o pagamento pela
CONTRATANTE observara as condi¢Oes previstas no Edital e no instrumento contratual, inclusive
guanto ao pagamento postecipado, apds o cumprimento das etapas administrativas pertinentes.

No ambito do TCE/SP, ja se consignou que a finalidade da Lei n2 14.442/2022 é assegurar a natureza
pré-paga do beneficio ao trabalhador, sem que isso implique, por si s6, a necessidade de antecipacdo
do pagamento a administradora, permanecendo aplicdveis as regras préprias da execucao da despesa
publica.

Dessa forma, ndao ha incompatibilidade necessaria entre beneficio pré-pago ao trabalhador e
pagamento postecipado a CONTRATADA.

No que se refere especificamente a Administracdo Publica, o pagamento da contratacdo deve
observar o regime juridico aplicavel a execucdo da despesa, ndo decorrendo da Lei n? 14.442/2022,
isoladamente considerada, uma obrigacdo geral de antecipacdo do pagamento a empresa contratada.
Adicionalmente, o Decreto n? 12.712/2025, que alterou o Decreto n? 10.854/2021, passou a
estabelecer, em seu art. 182-C, que a liquidagao financeira das transag¢des realizadas nos arranjos
de pagamento de auxilio-refei¢do e auxilio-alimenta¢ao ocorrera no prazo de até 15 (quinze) dias
corridos, contado da data da transagdo. O proprio Decreto estabeleceu prazo para que os arranjos
adequassem seus sistemas a essa regra, inclusive prevendo disciplina especifica para contratos
firmados com Estados, Distrito Federal e Municipios.

Essa previsdo regulamentar reforca a necessidade de distinguir os diferentes momentos da operacao:
(i) disponibilizagdo do crédito ao trabalhador; (ii) utilizacao do beneficio; (iii) liquidagao financeira
da transagdo; e (iv) pagamento no prazo contratual devida pela CONTRATANTE a CONTRATADA.
Portanto, o prazo de até 15 dias previsto no Decreto n? 12.712/2025 constitui elemento normativo
adicional que demonstra a existéncia de etapas financeiras préprias e posteriores a disponibilizacdo
e utilizacdo do beneficio.

Também deve ser considerado que a discussdo atualmente existente no ambito do TCU acerca da
matéria ainda ndo se encontra definitivamente encerrada. No Acérddo n2 2.202/2025-TCU-Plenario,
proferido no TC 000.225/2024-0, o Tribunal conheceu do pedido de reexame e suspendeu os efeitos
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dos subitens 9.2, 9.4, 9.5 e 9.6 do Acérdao n2 2.278/2024-TCU-Plenario, convertendo o julgamento
em diligéncia para obter esclarecimentos do Banco Central sobre a incidéncia da regulamentacdo do
Sistema de Pagamentos Brasileiro e sobre a possibilidade de operacdo sem aporte prévio de recursos.
Consequentemente, ndo se mostra adequado afirmar que a Lei n? 14.442/2022, de forma isolada,
determine que a CONTRATANTE deva necessariamente pagar antecipadamente a CONTRATADA os
valores correspondentes aos beneficios que serdo disponibilizados aos trabalhadores.

No presente caso, devem prevalecer as disposi¢oes estabelecidas no Edital e seus anexos quanto
ao pagamento postecipado, desde que observados os requisitos legais e contratuais aplicaveis, sem
prejuizo da obrigacdo da CONTRATADA de assegurar, nos termos da legislacdo vigente, a
disponibilizacdao tempestiva dos créditos aos beneficiarios.

Assim, a sistematica contratual sera:

CONTRATADA disponibiliza antecipadamente o crédito ao beneficiario - beneficiario utiliza o
beneficio durante o periodo correspondente - ocorre a liquidacao financeira das transagées nos
termos da regulamentacao aplicivel > CONTRATADA apresenta a documentagao correspondente
-> CONTRATANTE realiza o pagamento no prazo e nas condigdes estabelecidas no Edital e no
contrato.

Portanto, nao devem ser desconsideradas as previsées do Edital e de seus anexos que estabelecem
0 pagamento a prazo/postecipado.
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PEDIDO DE ESCLARECIMENTO N2 09
Recebido em 21/09/2026 as 11:31h

1. O 6rgdo se encontra regularmente cadastrado no Programa de Alimentac¢do do Trabalhador (PAT)?
A Administracdo Municipal confirma que a prestacao dos servicos objeto deste edital estd vinculada
ao Programa de Alimentag¢dao do Trabalhador (PAT) e que, portanto, a licitante vencedora devera
observar estritamente as diretrizes e normativas federais do programa durante toda a execucao
contratual?

Resposta: Sim, estd inscrito no PAT sob registro EB033354, no CNPJ 43.076 702/0001-61. A contratada
devera seguir o previsto no Programa de Alimenta¢ao ao Trabalhador — PAT.

2. Em caso de aceitacdo de arranjo aberto (bandeirado), considerando que esse modelo possui
aceitacdo nacional e ampla rede ja consolidada, solicitamos confirmar se permanece a
obrigatoriedade de comprovacdo prévia de rede de estabelecimentos credenciados. Ou seja, devido
a aceitacao nacional da bandeira, pode ser dispensada a apresentacdao de comprovacdo de rede
minima local?

Resposta: Ndo ha previsdo no edital de dispensa da apresentacdao de rede minima local. As regras
estdo dispostas no item 7.3, inciso I, do Termo de Referéncia — Anexo | do Edital.

3. Serd permitida a disponibilizacdo sem qualquer 6nus para a Administragdo, de vantagens
adicionais aos colaboradores, tais como acesso ao Wellhub e servicos de telemedicina? Ressaltamos
gue tais beneficios sdo oferecidos como diferenciais sem impacto financeiro ao contrato,
contribuindo diretamente para a promog¢do da saude, bem-estar, qualidade de vida e prevenc¢ao de
afastamentos, o que tende a refletir positivamente na produtividade e na satisfacdo dos
trabalhadores atendidos pelo programa.

Resposta: N3do. O objeto do credenciamento esta restrito a disponibilizacdo e gestdo de cartdo
alimentacdo e refeicdo, de modo que beneficios como Wellhub e servicos de telemedicina nao
guardam relagdo direta com o objeto licitado Aém disso, considerando que o edital veda a
terceirizacdo do objeto, ndo é admissivel a inclusdo, na relacdo contratual, de terceira empresa
estranha a relacdo estabelecida entre a PRODAM e a futura credenciada, ainda que os servicos sejam
apresentados como beneficios adicionais. Ressalta-se, ainda, que a eventual disponibilizacao desses
servicos pela credenciada ndo caracteriza beneficio sem 6nus, uma vez que tais servicos possuem
custos que necessariamente serdo suportados pela prépria credenciada. A concessdo de vantagens
dessa natureza, quando utilizada como forma de compensacao econOmica, pode configurar, na
pratica, concessao de vantagem economicamente mensuravel ou taxa negativa disfarcada, matéria
gue possui entendimento restritivo no ambito dos Tribunais de Contas. Dessa forma, ndo sera

Prodam — Empresa de Tecnologia da Informacao RUA LIBERO BADARO, 425 - CENTRO -
P g 5 CEP: 01009-905 - SAO PAULO - SP

e Comunicacao do Municipio de Sao Paulo ,
; /prodamsp




“Prodam

govfech sp

permitida a disponibilizacdo de Wellhub, telemedicina ou outros beneficios estranhos ao objeto do
credenciamento, ainda que apresentados como diferenciais sem custo direto para a Administracdo.

4. Considerando que o edital exige a disponibilizacdo de pagamento por aproximacdo, questiona-se
se a oferta de pagamento por QR Code atende integralmente essa exigéncia, podendo ser aceita como
tecnologia substitutiva ao NFC, ou a tecnologia NFC é obrigatdria e insubstituivel para cumprimento
do requisito?

Resposta: A utilizacdo de QR Code ndo estd prevista e ndo poderd substituir os requisitos
estabelecidos no item 11.1.6 do Termo de Referéncia — Anexo | do Edital.
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